Gemeinde Testorf-Steinfort

Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Testorf-Steinfort, Nr: SI/09GV/2016/21

Sitzungstermin: Donnerstag, 26.05.2016, 19:00 Uhr
Ort, Raum: Sportlerheim Testorf, 23936 Testorf
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Gemeinde Testorf-Steinfort

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/09GV/2016-162
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 09.05.2016

Finanzen \Verfasser: Lenschow, Kristine

Satzung uber die Festsetzung der Hebesatze fir die Grundsteuer und
Gewerbesteuer der GemeindeTestorf-Steinfort fur das Jahr 2016

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

26.05.2016  Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung Testorf-Steinfort beschliel3t die anliegende Satzung Uber die
Festsetzung der Hebesatze fir die Grundsteuer und Gewerbesteuer in der Gemeinde
Testorf-Steinfort fir das Jahr 2016 (Hebesatzsatzung 2016).

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hatte bereits mit Beschluss der Haushaltssatzung am 31.03.2016
die Hebesatze fur das Jahr 2016 festgelegt. Die Hebesatze der Haushaltssatzung treten erst
mit Genehmigung des Haushaltes durch die untere Rechtsaufsichtsbehoérde in Kraft. Bis zur
Genehmigung behalten die bisherigen Hebesatze aus dem Vorjahr ihre Glltigkeit.

Im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens hat die untere Rechtsaufsichtsbehoérde
in einer Anhorung darauf hingewiesen, dass die im Haushaltsplan 2016 beschlossene
Kreditverpflichtung, die zur Finanzierung der ebenfalls im Haushaltsplan berlcksichtigten
Investitionen einschlief3lich der Hasushaltsausgabereste aus dem Vorjahr veranschlagt
wurde, nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang steht. Die
Gemeinde ist nicht in der Lage, die mit der Kreditneuaufnahme verbundenen Zins- und
Tilgungsverpflichtungen zu bedienen. Die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B liegen
unter dem Landesdurchschnitt, der Hebesatz der Gewerbesteuer leicht darliber. Die untere
Rechtsaufsichtsbehdrde empfiehlt daher eine deutliche Anhebung der Hebesatze, damit die
Kreditverpflichtungen bedient werden kdnnen. Ansonsten beabsichtigt sie eine Versagung
des Investitionskredites. Somit waren auch die im Haushalt und Uber Haushaltsreste
bertcksichtigten Investitonen nicht umsetzbar.

Es wird daher eine Anhebung
- der Grundsteuer A von bisher 280 v. H. auf 300 v. H.,
- der Grundsteuer B von bisher 355 v. H. auf 390 v. H. und
- der Gewerbesteuer von bisher 340 v. H. auf 380 v. H. vorgenommen.

Mit dieser Erhéhung kann der veranschlagte Kredit (Kreditsumme 130.300 Euro, Laufzeit 20
Jahre, angenommener Zinssatz 2 %, anfangliche Jahresleistung fur Ratentilgung und Zins
9.000 Euro pro Jahr) bedient werden.

Hinweis zur Erhdhung des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer: Personenunternehmen
kénnen das 3,8 fache des Gewerbesteuermessbetrages auf die Einkommensteuer aus
gewerblichen Einklnften anrechnen. Das heildt, ein Hebesatz von 380 ist fir diese
Unternehmen (nicht aber fir Kapitalgesellschaften) in der Regel unschadlich.

Finanzielle Auswirkungen:
Mehreinzahlungen von ca. 10.200 € aufgrund der Erhéhung des Hebesatzes fir die
Grundsteuer A, die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer.
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Anlage/n:

Hebesatzsatzung

Anhdrung der unteren Rechtsaufsichtsbehoérde
Zins- und Tilgungsplan

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich

Vorlage VO/09GV/2016-162 Seite: 2/2
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Satzung Uber die Festsetzung der Hebesatze
fir die Grundsteuer und Gewerbesteuer in der Gemeinde Testorf-Steinfort fur das
Jahr 2015
(Hebesatzsatzung 2015)

Nach Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung vom 12.03.2015 wird folgende
Satzung erlassen aufgrund von

§ 5 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V), verkindet
als Artikel 1 des Gesetzes Uber die Kommunalverfassung und zur Anderung weiterer
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V. S. 777),

den 88 1 und 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG M-V) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. April 2005 (GVOBI. M-V 2005, S. 146), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 777, 833),

in Verbindung mit den 88 1 und 25 des Grundsteuergesetzes vom 7. August 1973 (BGBI. | S.
965), zuletzt geandert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S.
2794) und des

8§ 16 des Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2002 (BGBI. | S. 4167), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. Juli 2014
(BGBI. | S. 1266):

81
Hebesatze

Die Hebesatze der nachstehenden Realsteuern werden wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer A fur das land- und forstwirtschaftliche Vermégen 280 v.H.

2. Grundsteuer B fur das Grundvermdgen 355 v.H.

3. Gewerbesteuer 340 v.H.
§2

In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt mit Wirkung zum 01. Januar 2015 riickwirkend in Kraft.

Testorf-Steinfort, den 13.03.2015

Gemal § 5 Absatz 5 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom
13. Juli 2011 wird auf Folgendes hingewiesen:

Ein VerstoRR gegen Verfahrens- und Formvorschriften, die in der Kommunalverfassung
enthalten oder aufgrund der Kommunalverfassung erlassen worden sind, kann nach Ablauf
eines Jahres seit der oOffentlichen Bekanntmachung dieser Satzung nicht mehr geltend
gemacht werden. Die Folge tritt nicht ein, wenn der Verstol3 innerhalb der Jahresfrist
schriftlich unter Bezeichnung der verletzten Vorschrift und der Tatsache, aus der sich der
Verstol3 ergibt, gegeniiber der Gemeinde Testorf-Steinfort geltend gemacht wird. Eine
Verletzung von Anzeige-, Genehmigungs- oder Bekanntmachungsvorschriften kann hiervon
abweichend stets geltend gemacht werden.
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Anhorung zur Haushaltssatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort fiir das Haushaltsjahr 2016 wurde gemilB §
47 Abs. 2 KV M-V! der unteren Rechtsaufsichtsbehorde vorgelegt.

Dabei ist aufgefallen, dass die Kreditverpflichtung gem. § 52 Abs. 2 Satz 3 KV M-V mit der
dauernden Leistungsfihigkeit der Gemeinde nicht im Einklang steht. Die dauerhafte
Leistungsfihigkeit ist notwendig, um eine stetige Aufgabenerfiillung und damit die gemeindliche
Selbstverwaltung zu gewiéhrleisten.

Laut Haushaltssatzung unterliegen - die ordentlichen und auBerordentlichen Ertrige den
ordentlichen und auBerordentlichen Aufwendungen um 466.800 Euro. Ein Ausgleich des
Ergebnishaushaltes ist nicht moglich.

Im Finanzhaushalt weist der Bereich der ordentlichen und auBlerordentlichen Ein- und
Auszahlungen ein Defizit von 134.400 Euro aus.

Ich weise darauf hin, dass der Eigenanteil fiir die Investitionen aufgrund der fehlenden Liquiditét
der Gemeinde nur noch iiber Kreditneuaufnahmen finanziert werden kann. Die Zins- und
Tilgungsleistungen sind aufgrund der Tatsache, dass sich die Haushaltslage auch in den
kommenden Jahren nicht verbessert, nicht abgesichert. Auch fiir den nicht investiven Bereich
entsteht ein Bedarf von ca. 134 T€, der nur noch aus Mitteln der Verwaltungsgemeinschaft
Grevesmiihlen finanziert werden kann und sich zu Jahresbeginn bereits auf rd. 445 T€ summiert
hat.

1 Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011 S. 777)

Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:
Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift:23970 Wismar e Rostocker Str. 76 BLZ 140 510 00; Konto-Nr. 1 000 034 549

S IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
& (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6599 - = e
E-

Mail: info@nordwestmecklenburg.de Homepage: www.nordwestmecklenburg.de
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Aus diesem Grund beabsichtige ich die Versagung des Investitionskredites in Héhe von 130.300
EUR. ‘

Angesichts der Bewertung der finanziellen Leistungsfdhigkeit kommen neue Kreditaufnahmen
nur in Betracht, soweit diese die finanzielle Leistungsfihigkeit nicht weiter beeintrachtigen.

Die beschlossene Kreditaufnahme konnte iiber eine Erhohung der Realsteuern refinanziert
werden.

Wie Sie aus der Vergleichstabelle der Realsteuern 2016 entnehmen konnen, ergibt sich fiir die
Gemeinde Testorf-Steinfort, im Vergleich zu den durchschnittlichen Hebesétzen

amtsangehoriger Gemeinden 2016, ein wesentlicher Einnahmeverzicht aus den Realsteuern in

Hohe von insgesamt 3.845 EUR (Vj. 106 EUR).

Vergleichstabelle Realsteuern 2016 im Rahmen der Priifung zum Haushalt 2016

durchschnittlicher
Hebesatz
Betrag Hebesatz in % kreisangehériger Einnahmeverzicht
Gemeinden 2016 ( fur
den

Grundsteuer A | 30.000 280 -1.929

Grundsteuer B | 37.800 355 -1.917

Gewerbesteuer | 37.000 ‘ 340 kein Einnahmeverzicht

Summe: -3.845

Demzufolge sollten die Hebesitze im Bereich der Grundsteuer A und B deutlich erhéht werden .

um eine Genehmigung des Investitionskredites zu erhalten.

In Anwendung des § 28 VwV{G kann innerhalb eines Monats von der Moglichkeit der AnhSrung
Gebrauch gemacht werden.

Im Auftrag

i/
Y 4/5150& ‘

Weinkauf
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Gemeinde:
Kreditaufnahme laut HH-Plan 2016

Kreditbetrag:
Laufzeit:
Tilgung:
Tilgungsbetrag:

Zinssatz:
Zinszahlung:

Datum

30.06.2016
30.12.2016
30.06.2017
30.12.2017
30.06.2018
30.12.2018
30.06.2019
30.12.2019
30.06.2020
30.12.2020
30.06.2021
30.12.2021
30.06.2022
30.12.2022
30.06.2023
30.12.2023
30.06.2024
30.12.2024
30.06.2025
30.12.2025
30.06.2026
30.12.2026
30.06.2027
30.12.2027
30.06.2028
30.12.2028
30.06.2029
30.12.2029
30.06.2030
30.12.2030
30.06.2031
30.12.2031
30.06.2032
30.12.2032
30.06.2033
30.12.2033
30.06.2034
30.12.2034

Testorf-Steinfort
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Ertrage durch Steuererhéhungen
Grund A Grund B Gewerbe Gesamt
130.300 Euro Aufkommen: 30000 37800 37000
20 Jahre HS aktuell 280 355 340
2 mal pro Jahr [HS geplant 300 390 380
6.515,00 Euro/a zusatzl. Ertrag 2143 3727 4353 10223
3.257,50 Euro/Rate HS L-Durchschni 298 373 336
2 Prozent
2 mal pro Jahr
Kreditbetrag Zinsen Tilgung Zi+Ti/Rate Zi+Ti/a
130.300,00
130.300,00 1.303,00 3.257,50 4.560,50 4.560,50
127.042,50 1.270,43 3.257,50 4.527,93
123.785,00 1.237,85 3.257,50 4.495,35 9.023,28
120.527,50 1.205,28 3.257,50 4.462,78
117.270,00 1.172,70 3.257,50 4.430,20 8.892,98
114.012,50 1.140,13 3.257,50 4.397,63
110.755,00 1.107,55 3.257,50 4.365,05 8.762,68
107.497,50 1.074,98 3.257,50 4.332,48
104.240,00 1.042,40 3.257,50 4.299,90 8.632,38
100.982,50 1.009,83 3.257,50 4.267,33
97.725,00 977,25 3.257,50 4.234,75 8.502,08
94.467,50 944,68 3.257,50 4.202,18
91.210,00 912,10 3.257,50 4.169,60 8.371,78
87.952,50 879,53 3.257,50 4.137,03
84.695,00 846,95 3.257,50 4.104,45 8.241,48
81.437,50 814,38 3.257,50 4.071,88 8.176,33
78.180,00 781,80 3.257,50 4.039,30
74.922,50 749,23 3.257,50 4.006,73 8.046,03
71.665,00 716,65 3.257,50 3.974,15
68.407,50 684,08 3.257,50 3.941,58 7.915,73
65.150,00 651,50 3.257,50 3.909,00
61.892,50 618,93 3.257,50 3.876,43 7.785,43
58.635,00 586,35 3.257,50 3.843,85
55.377,50 553,78 3.257,50 3.811,28 7.655,13
52.120,00 521,20 3.257,50 3.778,70
48.862,50 488,63 3.257,50 3.746,13 7.524,83
45.605,00 456,05 3.257,50 3.713,55
42.347,50 423,48 3.257,50 3.680,98 7.394,53
39.090,00 390,90 3.257,50 3.648,40
35.832,50 358,33 3.257,50 3.615,83 7.264,23
32.575,00 325,75 3.257,50 3.583,25 7.199,08
29.317,50 293,18 3.257,50 3.550,68
26.060,00 260,60 3.257,50 3.518,10 7.068,78
22.802,50 228,03 3.257,50 3.485,53
19.545,00 195,45 3.257,50 3.452,95 6.938,48
16.287,50 162,88 3.257,50 3.420,38
13.030,00 130,30 3.257,50 3.387,80 6.808,18




30.06.2035
30.12.2035
30.06.2036
30.12.2036

9.772,50
6.515,00
3.257,50

97,73 3.257,50 3.355,23
65,15 3.257,50 3.322,65
32,58 3.257,50 3.290,08

9 von 48 in Zusammenstellung

TOP 6.



TOP 7.

Gemeinde Testorf-Steinfort

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/09GV/2016-161
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 22.04.2016

Finanzen \Verfasser: Lenschow, Kristine

Prufbericht des Gemeindepriufungsamtes des Landkreises
Nordwestmecklenburg uber die Vergabepriifung der Jahre 2014 bis
2015

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

26.05.2016  Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag:
Die Gemeindevertretung Testorf-Steinfort nimmt den anliegenden Prifbricht zur Kenntnis.

Sachverhalt:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises hat eine Vergabeprifung der Jahre 2014 bis
2015 der Gemeinde Testorf-Steinfort vorgenommen.

Gemal § 10 Absatz 2 KPG (Kommunalprifgesetz) ist der Bericht der Gemeindevertretung
zur Kenntnis zu geben.
Aullerdem wurde die Stellungnahme der Verwaltung an das RPA beigeflgt.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlage/n:
Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes
Stellungnahme der Verwaltung

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich
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Die Landratin L Musfertigung

des Landkreises Nordwestmecklenburg
als Gemeindepriufungsamt

Bericht
iber die Vergabepriufung
der Jahre 2014 bis 2015

der Gemeinde
Testorf-Steinfort

Verwaltung des Landkreises Nordwestmecklenburg Bankverbindung:

Kreissitz Wismar, Konto bei der Sparkasse Mecklenburg-Nordwest
Postanschrift:23970 Wismar e Rostocker Str. 76 . BLZ 140 510 00; Konto-Nr. 1 000 034 549

e ] IBAN: DE61 1405 1000 1000 0345 49; BIC: NOLADE21WIS
ok

Glaubiger 1D: DE46NWMO00000033673

& (03841) 3040- 0, Fax: (03841) 3040- 6559
E- Homepage: www.nordwestmeckienburg.de

Mail: info@nordwestmecklenburg.de

[Eleey.
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Priifbericht zur uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Testorf-
Steinfort
Vergabeprifung 2014 bis 2015

Inhaltsverzeichnis Seite
1 Priifungsauftrag 3
2 Priifungsumfang, -ziel und —durchfihrung 3
3 Priifungsunterlagen 3
4 Prifungsergebnis 4
4.1 Zusammenfassung der wesentlichen Prifergebnisse 4
4.2 Ortliche Priufung der Vergaben durch den

Rechnungsprifungsausschuss 5
4.3 Planung der Auftragsvergaben 2014 bis 2015

Gemeinde Testorf-Steinfort 6
4.4 Vergabeprifungen nach VOB/A und VOL/A

Gemeinde Testorf-Steinfort 7
5 Schlussbemerkungen 20

Verzeichnis der Abkirzungen
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Prifbericht zur Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Testorf-

Steinfort
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Vergabeprifung 2014 bis 2015

Verzeichnis der Abkiirzungen

AmtsO
GemHVO-Doppik M-V
GWG

HH-Jahr
HH-Satzung

HVA B-S5StB

KPG M-V

KV M-V

VOB

VOF

VOL
vVgG M-V
VgV

VHB

HVA B-StB

HVA L-S5StB

HVA F-5StB

Amtsordnung
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Haushaltsjahr

Haushaltssatzung

Handbuch flir die Vergabe und Ausfiihrung von
Bauleistungen im StraBen- und Briickenbau

Kommunalprifungsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern

Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen

Vergabeordnung fir freiberufliche
Dienstleistungen

Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen
Vergabegesetz Mecklenburg-Vorpommern
Vergabeverordnung

Vergabe- und Vertragshandbuch fir die
BaumaBnahmen des Bundes

Handbuch fir die Vergabe und Ausfiihrung von
Baumalnahmen im StraRen— und Briickenbau

Handbuch fur die Vergabe und Ausfithrung von
Lieferungen und Leistungen im Straben- und
Brilickenbau

Handbuch fiir die Vergabe und Ausfihrung wvon

freiberuflichen Leistungen im StraBen- und
Bruckenbau
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Priifbericht zur uUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Testorf- 3
Steinfort
Vergabeprifung 2014 bis 2015

1. Prifungsauftrag

Die iUberdrtliche Priifung der Gemeinde Testorf-Steinfort,
hier die Vergabeprifung, erfolgte auf der Grundlage des §
4 Abs. 1 und § 6 Abs. 3 i.V.m. § 7 des
Kommunalprifungsgesetzes M-V,

2. Priifungsumfang, -ziel und —durchfithrung

Das Gemeindepriifungsamt fuhrte die Uberdrtliche Priufung
vom 01. bis 12. Februar 2016 in der
Verwaltungsgemeinschaft Stadt Grevesmiihlen und Amt
Grevesmihlen-Land durch.

Frau Weinkauf war als Priferin tatig.

Die Zusammenfassung des Berichtes erfolgte in den
Dienstrdumen des Landkreises Nordwestmecklenburg.

Die Aktenlage und das Bereitstellen der Unterlagen waren,
sowelt vorhanden, gut. Die Mitarbeiter des Amtes erteilten
zur Kldrung von Sachverhalten Auskinfte.

Pruifungsschwerpunkte waren:

- Auftragsvergaben nach VOB und VOL im Zeitraum 2014 -
2015

- Ortliche Priifung der Vergaben durch den
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes.

In Vorbereitung der Priufung wurde die Vergabestatistik fir
die Jahre 2014 bis 2015 der Gemeinde Testorf-Steinfort
vorgelegt.

Anhand dieser Statistik wurden stichprobenartig
entsprechend § 7 Abs. 2 KPG M-V die Vergaben aus den HH-
Jahren 2014 und 2015 ausgewdhlt.

Hinweise und Feststellungen sind dem Bericht zu entnehmen.

3. Priifungsunterlagen

In die Prufung wurden nachfolgende Unterlagen einbezogen:

- Organisation der Vergabe in der Verwaltungsgemeinschaft
Stadt Grevesmiihlen und Amt Grevesmihlen-Land

~ die Hauptsatzungen des Amtes Grevesmihlen-Land und der
Gemeinde Testorf-Steinfort
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die HH-Pldne 2014 und 2015 der Gemeinde Testorf-
Steinfort

die Protokolle der Gemeindevertretersitzungen und des
Hauptausschusses

die Beschlisse der Gemeindevertretung zu
Auftragsvergaben, Eilentscheidungen u.a.
Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen aus den Jahren
2014 bis 2015

Produktsachkonten 2014 bis 2015 und Rechnungsbelege,
Abnahmebescheinigungen.

Prifungsergebnis

.1 Zusammenfassung der wesentlichen Priifergebnisse

Haushaltssatzungen sind gemdl § 47 Abs. 2 KV M-V vor
Beginn des HH-Jahres der Rechtsaufsichtsbehdrde
vorzulegen.

Zu den Aufgaben der 6rtlichen Prifung des
Rechnungsprifungsausschusses zdhlt u.a. auch die Priifung
von 1/10 der Auftragsvergaben des HH-Jahres.

Im Jahr 2014 wurden Vergaben aus dem Jahr 2013 gepriuft.
Aufgrund des hohen Arbeitsanfalls im Zusammenhang mit
der Prifung der Erdffnungsbilanzen wurden 2015 lediglich
die Auftragsvergaben der Stadt Grevesmiihlen durch den
Rechnungsprifungsausschuss gepruft.

(§ 3 Abs. 1 Nr. 9 des KPG M-V)

Die Bestimmungen der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen (VOB), des Wertgrenzenerlasses, des
Vergabegesetzes M-V, des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrédnkungen, des Erlasses tlber die
Zubenennung von Unternehmen aus Mecklenburg-Vorpommern
bei der Vergabe offentlicher Auftrdge nach der VOB/A und
VOL/A wurden nicht bei allen gepriiften Vergaben
konsequent eingehalten.

Es sollte in geeigneter Weise festgelegt werden, ab
welcher Grolenordnung die Auftragsvergaben nach VOB,
VOL, VOF und Haushaltsrecht in die Vergabestatistik
einzupflegen und ab welcher Auftragshdhe Vergabeakten
auch bei Freihd@ndigen Vergaben anzulegen sind.

Die gepriften VOB-Auftragsvergaben in der Gemeinde
Testorf-Steinfort waren hinsichtlich der unvollstdndigen
Dokumentation des Vergabeverfahrens zu beanstanden.

Die Formvorschriften nach § 39 Abs. 2 Satz 6 KV M-V

werden in der Regel nicht beachtet. Unterschrift des
Rirgermeisters und eines Stellvertreters sowie das
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Dienstsiegel.
Darauf ist durch die Verwaltung zu achten.

- Die Gemeindevertretung wurde nicht laufend tber die
Entscheidungen des Birgermeisters informiert. (Siehe
Hauptsatzung § 7 Abs. 4)

- Vier Freihandige Vergaben der Gemeinde Testorf-Steinfort
erfolgten ohne Wettbewerb allein durch den
Blirgermeister; Gesamtauftragswert 17 TE€.

4.2 Ortliche Priifung der Vergaben durch den
Rechnungspriifungsausschuss

Zur Durchfihrung der o¢rtlichen Prifung haben die Gemeinden
gemdh § 1 Abs. 2 KPG M-V einen Rechnungsprifungsausschuss
einzurichten.

Der Rechnungsprifungsausschuss ist ein beratender
Pflichtausschuss im Sinne von § 36 Abs. 2 KV M-V.

Zwischen der Stadt Grevesmiihlen und dem Amt Grevesmihlen-
Land wurde mit Datum vom 04.06.2013 ein o6ffentlich-
rechtlicher Vertrag zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungspriifungsausschusses flir die Stadt und das Amt
geschlossen.

Die rechtsaufsichtliche Genehmigung wurde am 21.11.2014
erteilt.

Gemeinde Testorf-Steinfort

Bis zum Inkrafttreten der 1. Satzung zur Anderung der
Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort vom 05.02.2015
gab es fiur die Gemeinde Testorf-Steinfort keinen
Rechnungsprifungsausschuss.

(§ 1 Abs. 2 KPG M-V)

Mit der 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der
Gemeinde Testorf-Steinfort Ubertrug die Gemeinde dem
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Grevesmiihlen-Land die
Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses.

(§ 5 Abs. 4 der 1. Anderung; sowie mit der 2. Anderung der
Hauptsatzung vom 16.07.2015 Artikel 1, Anderung des § 5
Abs. 5)

Amt Grevesmithlen-Land
Mit dem Inkrafttreten der Hauptsatzung des Amtes

Grevesmiihlen-Land vom 01.12.2012 wurde gemdl § 136 Abs. 3
KV M-V dann ein gemeinsamer Rechnungsprtifungsausschuss flr
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das Amt Grevesmihlen-Land und die amtsangehdrigen
Gemeinden gebildet.
(§ 5 Abs. 3 der Hauptsatzung)

Zu den Aufgaben der o6rtlichen Prifung durch den
Rechnungspriifungsausschuss z&hlen u.a. auch die Prifung
von mindestens einem Zehntel der Auftragsvergaben des HH-
Jahres (§ 3 Abs. 1 Nr. 9 des KPG M-V).

Im Sinne des KPG M-V stellt die Vergabeprifung eine
gesetzliche Pflichtaufgabe der ortlichen Prifung® dar.

Im HH-Jahr 2015 wurden durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss fir die amtsangehdrigen Gemeinden keine Vergabe-
priufungen aus dem Jahr 2014 vorgenommen.

» Laut Auskunft der Leiterin Finanzen priift der
Rechnungspriifungsausschuss gemdB KPG M-V jdhrlich
mindestens 10 % der Auftragsvergaben. Aufgrund des hohen
Arbeitsanfalls im Zusammenhang mit der Priifung der
Eréffnungsbilanzen wurden im HH-Jahr 2015 lediglich die
Auftragsvergaben aus dem Jahr 2014 der Stadt Grevesmiihlen
durch den Rechnungspriifungsausschuss gepriift.

Die Auftragsvergaben 2014 und 2015 werden im Zusammenhang
mit den Jahresabschliissen der Gemeinden gepriift.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungs-
ausschuss fir die Vergabeprifungen die wvom
Innenministerium erarbeiteten Checklisten fiir VOB?’-~ und
VOL3—Vergaben anzuwenden.

Dadurch kann die Prifung vereinfacht und die
Prifungshandlungen einheitlich dokumentiert werden.

4.3 Planung der Auftragsvergaben 2014 bis 2015
Gemeinde Testorf-Steinfort

HH-Planung 2014

Am 05.12.2013 beschloss die Gemeindevertretung Testorf-
Steinfort die Haushaltssatzung fir das HH-Jahr 2014.

Die rechtsaufsichtliche Genehmigung wurde am 16.01.2014
erteilt.

Die Ausfertigung der HH-Satzung erfolgte am 20.01.2014

durch den Blrgermeister der Gemeinde Testorf-Steinfort.
Die offentliche Bekanntmachung erfolgte am 23.01.2014.

! Erlauterungen zum KPG M-V Pkt. 1.3.1 Pflichtaufgaben der ortlichen Priifung nach § 3 Abs.1 KPG M-V
? Anlage 2 der Erlduterungen zum KPG M-V (Checkliste VOB/A)
* Schreiben des Innenministeriums vom 24.06.2015, Gz.: I1 330-176-60100-2014/022-003 (Checkliste VOL/A)
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Die Beauftragung der gepriften Auftragsvergaben
,Treppenflursanierung Steinforter StraBle 11 + 12% (Auftrag
vom 10.03.2014) und ,Lieferung und Montage einer
Abgasabsauganlage; Feuerwehrgerdtehaus Testorf™ (Auftrag
vom 11.08.2014) erfolgten nach dem Inkrafttreten der HH-
Satzung 2014.

HH~-Planung 2015

Die Gemeindevertretung beschloss am 12.03.2015 die HH-
Satzung fir das HH-Jahr 2015.

Die HH-Satzung wurde zu spat beschlossen.

Die rechtsaufsichtliche Genehmigung wurde erst am
17.12.2015 erteilt, da der Kommunalaufsicht zum Zeitpunkt
der Vorlage der HH-Satzung 2015 am 30.03.2015 weder eine
Eroffnungsbilanz der Gemeinde Testorf-Steinfort zum
01.01.2012 noch ein Zeit- und Ablaufplan mit dem
voraussichtlichen Termin fir die Feststellung der
Eroffnungsbilanz vorlag.

Die Ausfertigung der HH-Satzung erfolgte am 18.12.2015
durch den Biirgermeister der Gemeinde Testorf-Steinfort.
Die &ffentliche Bekanntmachung erfolgte am 22.12.2015.

(§ 47 Abs. 3 KV M-V)

Bis zu diesem Zeitpunkt galten die Bestimmungen der
vorldaufigen Haushaltsfihrung gemdl § 49 Kommunalverfassung
M-V.

Die untere Rechtsaufsichtsbehtrde erteilte am 01.04.2015
der Gemeinde Testorf-Steinfort die Zustimmung zur
Umsetzung der flir das HH-Jahr 2015 geplanten
InvestitionsmaBnahmen, die aufgrund der Notwendigkeit und
Dringlichkeit sowie flur die Weiterfihrung pflichtiger
Aufgaben (z.B. Verkehrssicherungspflicht) unaufschiebbar
waren.

Dazu zdhlen der Erwerb von Spielgerdten (9.800 €) und die
Sanierung Dorfmittelpunkt Harmshagen (405.000 €).

4.4 Vergabepriifungen nach VOB/A und VOL/A

Vergabepraxis und Organisation des Vergabewesens in der
Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Grevesmithlen und dem Amt
Grevesmiihlen-Land

Der Vergabe von Auftrdgen muss eine Ausschreibung
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschaftes oder
besondere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigen. Die
allgemeinen Vergaberichtlinien der VOB/VOL sowie die dazu
ergangenen Landesrichtlinien sind anzuwenden.

(§ 21 GemHVO-Doppik M-V)
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Eine Dienstanweisung, die das verwaltungsinterne Verfahren
zum Ausschreibungs- und Vergabeverfahren bei EU-
Ausschreibungsverfahren sowie nach VOL, VOB, VOF und
Haushaltsrecht (§ 21 GemHVO-Dopprik M-V) fir die Stadt
Grevesmihlen und die amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes
Grevesmihlen-Land regelt, gibt es nicht.

In der Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Grevesmithlen und
dem Amt Grevesmiihlen-Land gibt es keine zentrale
Vergabestelle.

Jeder Geschaftsbereich der Verwaltungsgemeinschaft ist fur
die in seinem Zustandigkeitsbereich fallenden
Auftragsvergaben zusténdig.

Bei Beschrdnkten und Offentlichen Ausschreibungen werden
die verschlossenen Angebote bis zum Erdffnungstermin
zentral aufbewahrt, mit einem Eingangsstempel und mit dem
Zeitpunkt des Eingangs versehen.

Erst im Eroffnungstermin werden die eingegangenen Angebote
gedffnet und gekennzeichnet. Mitarbeiter, die mit der
Vorbereitung und Durchfihrung der Auftragsvergaben
beauftragt sind, sind hier nicht am Eréffnungstermin
beteiligt.

Bei Freihdndigen Vergaben sind die zustdndigen Mitarbeiter
in den Geschédftsbereichen, die mit der Vorbereitung der
Planung und der Durchfihrung der Mabnahme betraut sind,
auch fiur die Vergabe verantwortlich. Hier findet keine
Trennung zwischen dem sogenannten Einreichtermin, der
ersten Sichtung der Angebote und der weiteren
Angebotsprifung und -wertung statt.

Den offentlichen Auftraggebern werden mit der Anwendung
des Jjeweils gilitigen Wertgrenzenerlasses wesentliche
Vergabeerleichterungen eingerdumt.

In den Jahren 2014 und 2015 konnten selbst bei einem
voraussichtlichen Auftragswert bis zu einer HoOhe von
100.000 € bei VOL-Vergaben und 200.000 € bei VOB-Vergaben
ohne Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes Freihdndige
Vergaben durchgefihrt werden.

In Anbetracht der GroRenordnung der mdglichen
Auftragswerte bei Freihdndigen Vergaben und zum Schutz der
Mitarbeiter vor Manipulationsvorwiirfen, empfiehlt das
Gemeindeprifungsamt bis zu einer bestimmten geschitzten
Auftragshdohe auch bei Freihdndigen Vergaben festzulegen,
dass die Offnung der Angebote, ggf. die Kennzeichnung oder
die rechnerische Priéfung nicht von den Mitarbeitern
erfolgt, die mit der fachlichen Vorbereitung und
Durchfihrung der MaBnahme betraut sind.
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Danach kann die Prifung und Wertung durch die Mitarbeiter
im Bauamt oder beauftragte Fachplaner oder das Jjewellige
Fachamt erfolgen.

Die Prufung der vorgelegten Vergabeakten ergab, dass die
Vergabeakten in der Verwaltungsgemeinschaft in
unterschiedlicher Qualitdt und Vollstandigkeit gefiihrt
werden.

Die Vergabeakten waren nicht chronologisch aufgebaut,
sodass die Vergabeverfahren nicht immer lickenlos und
zeitlich nachvollzogen werden konnten.

Empfehlungen des Gemeindepriifungsamtes

> Zentralisierung des Vergabewesens®

Um eine ordnungsgemdBe und rechtssichere Durchfihrung des
Vergabeverfahrens sicherzustellen, ware eine
Zentralisierung des Vergabewesen zu empfehlen.

Durch diese Bilindelung von Spezialisierung und geschultem
Fachwissen der Mitarbeiter wdre nicht nur die Durchfihrung
der Vergabe sondern auch die einheitliche Vergabeakten-
fihrung (Struktur, Vollstdndigkeit und Nachvollzieh-
barkeit der Vergabe) moglich. Somit wére eine bessere
Transparenz des Vergabewesens in der Verwaltung gegeben.

» Formelle Grundlagen schaffen

Das Gemeindeprifungsamt empfiehlt, eine eigene

Vergabeordnung (Dienstanweisung) zu erlassen, die den

verwaltungsinternen Ablauf regelt, wie z.B.

- die einheitliche FUhrung von Vergabeakten, das heiBt
Kennzeichnung der Vergabeakten nach ,VOB“ oder ,VOL™,
Angabe der Art der Vergabe, das HH-Jahr sowie eine
laufende Vergabenummer im HH-Jahr

- ab wann auch bei Freihadndigen Vergaben Vergabeakten zu
fihren sind,

- ab welcher GroéBenordnung die Vergaben in die Statistik
aufzunehmen sind,

- wer fir die Offnung der Angebote zustandig ist,

- einheitliche Anwendung der Formbladtter® des
Vergabehandbuches® des Bundes VOL/A, VOB/A und VOF fir
die Dokumentation des Vergabeverfahrens,

~ Nutzen der Checklisten VOB/A und VOL/A.

> Einheitliche Vergabeaktenfiihrung’

* Kommunalfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes, spez. Pkt. 2 Vergabewesen im kreisangehérigen
Raum
5

http://www.bmvi.de/DE/VerkehrUndMobilitaet/Verkehrstraeger/Strasse/Vergabehandbuecher/vergabehandbuec

her node.html
S http://www.bmub.bund.de/themen/bauen/bauwesen/bauauftragsvergabe/vergabehandbuch/
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Die Vergabeakten wurden hdufig nicht in der entsprechenden
Qualitat und Vollstandigkeit gefihrt bzw. vorgelegt.

Sie waren nicht chronologisch und einheitlich aufgebaut,
dies betraf Uberwiegend die gepriiften Freihdndigen
Vergaben. Eine ordnungsgemdRe Aktenfihrung erfordert klare
Vorgaben, hierzu gehdren zum Beispiel Dienstanweisungen
zur Aktenfihrung.

Das Vergabeverfahren ist zeitnah so zu dokumentieren, dass
die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen
MafRnahmen, die malgebenden Feststellungen sowie die
Begrindung der einzelnen Entscheidungen in Textform
festgehalten werden.. (§ 20 VOB/A bzw. § 20 VOL/A und
Transparenzgebot gemdl § 97 GWB)

Gemeinde Testorf-Steinfort
Regelung der Auftragsvergaben entsprechend der
Hauptsatzung

» Hauptsatzung vom 19.11.2009

Im § 5 Abs. 3 der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-
Steinfort ist geregelt, dass ,Der Birgermeister iiber die
Vergabe von Auftrdgen nach der VOL bis zu einem Wert wvon
1.000 € und nach der VOB bis zum Wert von 25.000 € sowie
nach der HOATI bis zu einem Wert von 5.000 € entscheidet."

Im Abs. 5 ist weiter bestimmt, dass Erklarungen der
Gemeinde im Sinne des § 39 Abs. 2 Satz 5 KV M-V bis zu
einer Wertgrenze von 5.000 € bzw. bei wiederkehrenden
Verpflichtungen von 500 € pro Monat vom Birgermeister
allein bzw. durch einen von ihm beauftragten Bediensteten
des Amtes in einfacher Schriftform ausgefertigt werden
kdnnen. Bel Erkldrungen gegenlber einem Gericht liegt
diese Wertgrenze bei 5.000 €.

» Hauptsatzung vom 29.04.2014 (Inkrafttreten 22.10.2014)
Im § 7 Abs. 2 Nr. 12. der Hauptsatzung der Gemeinde
Testorf-Steinfort ist geregelt, dass ,Der Birgermeister
fir Auftragsvergaben nach der VOL im geschatzten Wert von
bis zu 1.000 €, nach der VOB im geschitzte Wert von bis zu
25.000 € je Finzelfall entscheidet. Beil Dauerschuld-
verhdltnissen und wiederkehrenden Leistungen gelten diese
Wertgrenzen fir den geschadtzten Jahresbetrag der
Leistungen.™

Im Abs. 3 ist weiter bestimmt, dass Erklarungen der
Gemeinde im Sinne des § 39 Abs. 2 Satz 5 KV M-V bis zu

7 Kommunalfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes, spez. Pkt. 2 Vergabewesen im kreisangehorigen
Raum 2 Aktenfiihrung sowie Rundschreiben Nr. 3/2016 vom 11.01.2016 des Landesrechnungshofes
Aktenfithrung®
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einer Wertgrenze von 5.000 € bzw. beil wiederkehrenden
Verpflichtungen von 500 € pro Monat vom Bilirgermeister
allein bzw. durch eine von ihm beauftragte bedienstete
Person der Stadtverwaltung Grevesmiihlen in einfacher
Schriftform ausgefertigt werden kénmnen. Bei Erklarungen
gegeniiber einem Gericht liegt diese Wertgrenze bei 5.000
€.

Die Beauftragung der gepriften Auftragsvergaben fir die

Gemeinde Testorf-Steinfort erfolgte allein durch den

Bilirgermeister:

1. Kauf und Lieferung einer Doppeltschaukel

- Bestellschein vom 17.06.2015 tber 2.933,35 € allein
durch den Blirgermeister

- Eilentscheidung des Blirgermeisters zur Auftragserteilung
am 17.06.2015

- kein Beschluss der Gemeindevertretung zur
,Bestdtigung der Eilentscheidung des Biirgermeisters zur
Auftragserteilung®
(voraussichtlich 1t. TO auf der GV-Sitzung am
31.03.2016)

2. Lieferung Spielgerate

- Bestellschein vom 21.10.2015 tber 3.213,00 € allein
durch den Blirgermeister

- Eilentscheidung des Blirgermeisters zur Auftragserteilung
am 21.10.2015

- kein Beschluss der Gemeindevertretung zur
,Bestidtigung der Eilentscheidung des Blrgermeisters zur
Auftragserteilung®
(voraussichtlich 1t. TO auf der GV-Sitzung am
31.03.2016)

3. Treppenflursanierung Steinforter Strafe 11 + 12

- Auftrag vom 10.03.2014 tUber 10.401,01 € allein durch den
Blirgermeister.

Die Befugnis der Alleinermdchtigung des Birgermeisters
bestand bei der Auftragserteilung zur Treppenflursanierung
i.H.v. 10.401,01 € nicht.

Diese Auftragsvergabe wdre entsprechend § 39 Abs. 2 Satz 6
KV M-V vom Blrgermeister sowie einem seiner Stellvertreter
handschriftlich zu unterzeichnen und mit dem Dienstsiegel
zZu versehen.

Darauf ist durch die Verwaltung zu achten.

Erkldrungen, die diesen Formvorschriften nicht gentgen,
bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch die
Gemeindevertretung.

Entsprechend der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-
Steinfort § 7 Abs. 3 ist der Birgermeister bis zu einer
Wertgrenze von 5.000 € allein unterschriftsbefugt.
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Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips hinsichtlich der
Formvorschriften der KV M-V und den Festlegungen der
Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort sollte
konsequent Beachtung finden.

Von den sieben gepriiften Auftragsvergaben der Gemeinde
Testorf-Steinfort wurden vier Auftridge zur Beschaffung von
Spielgerdten im Gesamtwert von 17.000 € durch
Eilentscheidungen des Blirgermeisters beauftragt. Lediglich
zwel wurden bisher durch die Gemeindevertretung bestidtigt.
Uber die nicht best&dtigten Eilentscheidungen der
Blirgermeister wurde die Gemeindevertretung noch nicht
informiert. Siehe Protokolle der Gemeindevertretung vom
01.10.2015 und 03.12.2015, beachte § 39 Abs. 3 Satz 4 KV
M-V (Eilentscheidung) und § 7 Abs. 4 der Hauptsatzung
(Informationspflicht).

Die Rechtfertigung der Eilentscheidungen und deren
~aullerste Dringlichkeit™ lassen sich anhand der
Begrindungen zu den Eilentscheidungen nicht in jedem Fall
nachvollziehen. Hier ging es um die Beschaffung von
Spielgerdten, wobei eine Eilentscheidung lediglich bei
glinstigen Gelegenheitskdufen denkbar wiare, wie z.B. zur
Eilentscheidung vom 21.10.2015.° {(Siehe RZ 24 und 25)

Aus den Vergabeakten der noch nicht bestatigten
Eilentscheidungen war ersichtlich, dass diese
voraussichtlich auf der Gemeindevertretersitzung am
31.03.2016 bestatigt werden sollen.

4.4 Vergabepriifungen nach VOB/A und VOL/A
Gemeinde Testorf-Steinfort

Zur Vorbereitung der Uberdrtlichen Prifung forderte das
Gemeindeprifungsamt die Vergabestatistik der Gemeinde
Testorf-Steinfort fir die HH-Jahre 2014 bis 2015 ab.

Die Vergabestatistik bildet in jedem Jahr die
Berechnungsgrundlage filir die Anzahl der vorzunehmenden
Vergabeprifungen eines Jahres durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss.

Die Vergabestatistik sollte fir jede Gemeinde zeitnah und
vollstandig gefihrt werden.

Es wird empfohlen, in geeigneter Weise festzulegen,
- ab welcher Hohe die Auftragsvergaben in die Statistik
aufzunehmen sind,

¥ Siehe Kommentierung zu RZ 20 des § 38 Abs. 4 KV M-V ,,... Denkbar sind Eilauftriage in Schadensfillen
(durch Brand, Wasser oder Sturm sowie im Falle von Strallenbriichen). Weitere Beispiele: Giinstige
Gelegenheitskiufe, Annahme risikoloser Schenkungen, Hilfen in sozialen Notsituationen.
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~ das fortlaufende Vergabenummern vergeben werden und
- ab welcher Hdhe Vergabeakten auch bei Freihdndiger
Vergabe anzulegen sind.

Im Rahmen der tberortlichen Prifung wurden Vergaben aus
den HH-Jahren 2014 bis 2015 in Stichproben gepruft.

Es wurden das Beleggut sowie die Ausschreibungs- und
Vergabeunterlagen vorgelegt.

Hierzu gab es nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

- HH-Jahr 2014

- Feuerwehrgeratehaus Testorf
Lieferung und Montage einer Abgasabsauganlage
(Freihidndige Vergabe)

Im HH~Jahr 2013 wurde diese Mabnahme mit 4.000 € geplant
(Produktsachkonto 12601.09600000-013). Die HH-Mittel
wurden in das folgende Jahr UlUbertragen.

Mit der Angebotsauswertung musste festgestellt werden,
dass die geplanten HH-Mittel nicht ausreichen.

Die Uberplanmdfigen Auszahlungen wurden gemdb
Haushaltsvermerk nach § 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik aus der
gegenseitigen Deckungsfdhigkeit der Investitions-
auszahlungen des Teilhaushaltes 1 finanziert.

Zur Priifung wurde die Vergabeakte eingesehen.

Aus dem Vergabevermerk war ersichtlich, dass der
voraussichtliche Auftragswert unter 10.000 € geschatzt
wurde. Auf dieser Grundlage wurde die Freihdndige Vergabe
als Vergabeart gewdhlt. (§ 4 Abs. 5 der VOB/A)

Zur Angebotsabgabe wurden drei Firmen aufgefordert.

Im Vergabevermerk des Auftraggebers wurde dokumentiert,
dass die aufgeforderten Firmen bekannt waren und deren
Eignung gepriift wurde. (§ 6 Abs.3 Nr. 6 VOB/A)

Aus der Vergabeakte war nicht ersichtlich und
dokumentiert, ob die Vergabeunterlagen an alle
ausgewadhlten Bewerber am selben Tag abgesendet wurden.
Die eingegangenen Angebote waren vom 06.11.2014,
15.11.2014 und 22.11.2014 datiert.

Der Bieter dessen Angebot vom 22.11.2014 datiert war,
legte das glinstigste Angebot vor.

Da der Einreichtermin nicht dokumentiert wurde, kann
zwelfelfrei nicht beurteilt werden, ob alle aufgeforderten
Bieter gleiche Voraussetzungen zur Angebotsabgabe hatten,
die Angebote waren nicht vergleichbar. Eine einheitliche
Leistungsbeschreibung (§ 7 VOB/A) des Auftraggebers war
aus der Vergabeakte nicht zu entnehmen.
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GemaB § 12 (4) Nr. 2 VOB/A’ sind die Vergabeunterlagen (§
8 VOB/A) bei Beschridnkter Ausschreibung und Freihdndiger
Vergabe an alle ausgewd&hlten Bewerber am selben Tag
abzusenden.

Mit der Versendung der Ausschreibungsunterlagen ist der
Einreichtermin mitzuteilen.

Ein Eroffnungstermin gemdh § 14 VOB/A findet zwar beil
einer Freihdndigen Vergabe nicht statt, allerdings sind
gemdR § 14 Abs. 6 VOB/A zur Prifung und Wertung nur die
Angebote zugelassen, die bei Offnung des ersten Angebotes
zum sogenannten Einreichtermin vorlagen. Diesbezitiglich
sind die Bestimmungen aus § 16 Abs. 10 VOB/A (speziell §
16 Abs. 1 Nr. la VOB/A) auch bei Freihdndigen Vergaben zu
beachten.

Weiterhin wurde im Vergabevermerk/Vergabevorschlag die
Wertung der eingereichten Angebote dokumentiert und das
wirtschaftlichste Angebot ermittelt; hier das
Wertungskriterium: Preis. (§ 16 VOB/A)

Zur Prifung der Angemessenheit der Preise erfolgte durch
das Bauamt keine Wertung, obwohl die Angemessenheit der
Preise sich zwischen den Bietern vom glUnstigsten Bieter
zum nachst hoéheren um +85 % und dem folgenden Bieter um
+123 % bewegten.

Der Preisunterschied zwischen der Kostenschitzung (<10.000
€ netto) und dem gilinstigsten Bieter lag unter 31 %.

Auf ein Angebot mit einem unangemessen hohen oder
niedrigen Preis darf der Zuschlag nicht erteilt werden.
Hier liegt die Aufgreifschwelle Uber 10 % und wurde nicht
begrindet.

Beachte § 16 Abs. 6 VOB/A i.V.m. § 6 VgG M-V.

Die Auftragserteilung i.H.v. 6.852,70 € erfolgte am
11.08.2014 allein durch den Blrgermeister der Gemeinde.

Abgerechnet wurden Leistungen mit 6.414,84 €.
Die Abnahme erfolgte am 23.10.2014 mé&ngelfrei.

Der Vergabevermerk der Vergabestelle vom 05.08.2014
enthielt fehlerhafte Angaben. Das Angebotsdatum von zweil
Bietern wurde falsch angegeben (Pkt. 4), von einem Bieter
wurde ein falscher Angebotspreis ausgewiesen (Pkt. 6) und
der erteilte Auftragswert brutto (Pkt. 9) war fehlerhaft
dokumentiert.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt fiir die Dokumentation
eines rechtssicheren Vergabevermerkes, die Formblatter zum

® Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes der Bieter
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Vergabevermerk aus dem Vergabehandbuch des Bundes zu
nutzen.

- Vergabe von Planungsleistungen;
Dorfmittelpunkt Harmshagen (VOL/A Freihdndige Vergabe)

Die Planungsleistungen wurden im HH-Jahr 2014 freihé&ndig
Vergeben, wobeil die Finanzierung Uber eine auBerplanmdBige
Ausgabe gesichert wurde (Beschluss der GV vom 08.12.2014;
Produktsachkonto 55201.09600000-031).

Zur Angebotsabgabe wurde nur ein Ingenieurbliro
aufgefordert. Begrindet wurde die gewdhlte Vergabeart mit
§ 3 Abs. 5 Buchstabe g VOL/A wie folgt:

»Bel Leistungen nach VOL/A § 3 Abs. 5 Buchstabe g kann
darauf verzichtet werden, mehr als einen Bewerber zur
Angebotsabgabe aufzufordern. Das Gleiche gilt, wenn fUr
die Bemessung des Preises eine staatliche
Vergiitungsordnung maBgeblich ist. Diese ist hier der Fall
- es gilt die Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOATI)."

Diese Begrindung deckt sich nicht mit dem Wortlaut des § 3
Abs. 5 Buchstabe g VOL/A, denn danach ist eine Freihdndige
Vergabe zuldssig, wenn die Leistung aufgrund von
Umstdnden, die die Auftraggeber nicht voraussehen konnten,
besonders dringlich ist und die Grinde fir die besondere
Dringlichkeit nicht dem Verhalten der Auftraggeber
zuzuschreiben sind.

Eine ,besondere Dringlichkeit™ wurde bei dieser Vergabe
nicht begrindet.

Lediglich aus der Beschlussfassung zur apl. Auszahlung,
wurde begrindet, dass Vorplanungen notwendig sind, um fir
2015 Fordermittel beantragen zu kodnnen.

Fir freiberufliche Leistungen ist h&dufig der § 3 Abs.b5
Buchstabe h VOL/A einschldgig (Leistung nicht eindeutig
und erschopfend beschreibbar).

Seit dem 26. Juni 2015 gibt es flir Vergabe freiberuflicher
Leistungen im Anwendungsbereich des Vergabegesetzes M-V
wesentliche Erleichterungen hinsichtlich der Mindestanzahl
der aufzufordernden Bieter'’.

Der Gesamtauftragswert betrug 47.347,34 €. Mit dem
Beschluss der Gemeindevertretung vom 08.12.2014 sollten
jedoch vorerst die Leistungsphasen 1-5 zu einem
Auftragswert von 32.359,78 € beauftragt werden.

YVV zur ,, Vergabe freiberuflicher Leistungen im Anwendungsbereich des Vergabegesetzes M-V* vom
26.06.2015, AmtBI. Nr. 28
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Der Ingenieurvertrag wurde am 14.04.2015 durch den
Blirgermeister unterzeichnet.

Bisher wurden Planungsleistungen i.H.v. 14.520,67 €
erbracht und in 2015 kassenwirksam.

- Treppenflursanierung, Steinforter StraBe 11 + 12
(Freihdndige Vergabe)

Im HH-Jahr 2014 wurde diese MaBnahme ,Maler, Flure und
Treppen®™ mit ca. 20.000 € geplant. (Produktsachkonto
52201.52310000-013; HH-Ansatz 35.000 €)

Die Vergabeakte lag zur Priifung vor.

Aus dem Vergabevermerk war ersichtlich, dass der
voraussichtliche Auftragswert unter 100.000 € geschitzt
wurde. Auf dieser Grundlage wurde die Freih&dndige Vergabe
als Vergabeart gewdhlt. (Wertgrenzenerlass vom 21.01.2013,
Pkt. 1.1)

Die Vergabeprifung ergab nachfolgende Beanstandungen:

Die Auftragsberatungsstelle wurde nicht eingeschaltet.

Die Nichteinschaltung der Auftragsberatungsstelle ist beil
Beschrankter Ausschreibung und Freihidndiger Vergabe ab
einem geschdtzten Auftragswert von 10.000 € (hier 1t. HH-
Planung ca. 20.000 € netto) gemdR Nr. 5 des
Zubenennungserlasses in einem Vergabevermerk zu begriinden.
Im Vergabevermerk wurde dazu keine Aussage getroffen.

Zur Angebotsabgabe wurden drei Firmen aufgefordert.

Im Vergabevermerk des Auftraggebers wurde dokumentiert,
dass die aufgeforderten Firmen bekannt waren und deren
Eignung geprift wurde. (§ 6 Abs.3 Nr. 6 VOB/A)

Aus der Vergabeakte war nicht ersichtlich und
dokumentiert, ob die Vergabeunterlagen (§ 8 VOB/A) an alle
ausgewdhlten Bewerber am selben Tag abgesendet wurden
Beachte § 12 (4) Nr. 2 VOB/A.

Die Angebote vom 31.01.2014 und 14.02.2014 gingen bei der
Verwaltung ein, das Angebot von 21.02,2014 wurde an die
persdnliche Adresse des BUrgermeisters”‘gesandt.

Der Bieter dessen Angebot vom 21.02.2014 datiert war,
legte das glnstigste Angebot vor.

"' K ommunalfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes, spez. Pkt. 6.1 Zustindigkeiten fiir das
Vergabewesen § 125 Abs. 1 S. 3 KV M-V sowie § 127 Abs. 1 S. 1 KV M-V und RZ 2 (Die
Vorbereitungstitigkeit des Amtes umfasst alle Handlungen, die fiir eine ordnungsgeméfe, inhaltlich fundierte
und rechtlich abgesicherte Beschlussfassung und Entscheidung erforderlich sind. Das Vergabewesen gehort in
die Zustindigkeit des Amtes.)
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(10)

Mit der Versendung der Ausschreibungsunterlagen ist der
FEinreichtermin mitzuteilen.

Da der Einreichtermin nicht dokumentiert wurde, kann
zwelfelfrei nicht beurteilt werden, ob alle aufgeforderten
Bieter gleich Voraussetzungen zur Angebotsabgabe hatten.
Eine einheitliche Leistungsbeschreibung (§ 7 VOB/A) des
Auftraggebers war aus der Vergabeakte nicht zu entnehmen.

Eine Bietererkldrung (KMU) im Sinne des
Wertgrenzenerlasses vom 21.01.2013; Pkt. 5 und 7, aktuell
Wertgrenzenerlass vom 19.12.2014; Pkt. 3 und 6 wurde von
den Bietern nicht abverlangt.

Weilterhin wurde im Vergabevermerk/Vergabevorschlag die
Wertung der eingereichten Angebote dokumentiert und das
wirtschaftlichste Angebot ermittelt; hier das
Wertungskriterium: Preis. (§ 16 VOB/A)

Die angebotenen Preise waren auskoémmlich kalkuliert.

(§ 6 VgG M-V, § 16 Abs. 6 Nr. 1 und 2 VOB/A)

Entsprechend dem Vergabevermerk vom 05.03.2014 wurde die
Firma mit dem ginstigsten Angebot i.H.v. 10.401,01 € am
10.03.2014 durch den Blirgermeister allein beauftragt.
(Beachte RZ 3)

Im Verlauf der Ausfiihrung wurden Nachtragsleistungen mit
2.506,14 € beauftragt.

Abgerechnet wurden Leistungen mit 12.906,15 €.

Die Abnahme erfolgte am 17.06.2014 mé&ngelfrei.

Der Vergabevermerk der Vergabestelle vom 05.03.2014 war
hinsichtlich der dokumentierten Angebotssummen der Bieter
und dem Auftragswert fehlerhaft.

- HH-Jahr 2015

- Lieferung von Spielgeridten (VOL/A)
(vier Freihandige Vergaben)

Im HH-Jahr 2015 wurden vier Eilentscheidungen durch den
Blirgermeister der Gemeinde Testorf-Steinfort zur
Beschaffung von Spielgerdten im Gesamtwert von 17.022,35 €
getroffen. Dazu zdhlen:

- der Auftrag vom 10.04.2015 tber 9.197,51
~ der Auftrag vom 04.05.2015 Uber 1.678,49
- der Auftrag vom 17.06.2015 tUber 2.933,35
~ der Auftrag vom 21.10.2015 tUber 3.213,00

ONONONO]

Da sich die Gemeinde im HH-Jahr 2015 in der vorlaufigen
Haushaltsfithrung befand, beantragte sie mit Schreiben vom
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(14)

05.03.2015 die Zustimmung zur Umsetzung von Investitions-
malnahmen, u.a. fir den Erwerb von Spielgerdten (geplant
9.800 €; Pflichtaufgabe nach LBO M-V § 8).%

Die Untere Rechtsaufsichtsbehtrde genehmigte am 01.04.2015
die Umsetzung der fir das HH-Jahr 2015 geplanten
InvestitionsmaRnahmen, da diese aufgrund der Notwendigkeit
und Dringlichkeit sowie fiir die Weiterfihrung pflichtiger
Aufgaben (z.B. Verkehrssicherung) unaufschiebbar sind.?®?

Bemerkungen des Gemeindeprifungsamtes:

- Hier ging es um die Beschaffung von Spielgerédten.

Die Rechtfertigung der Eilentscheidungen und deren
rsaullerste Dringlichkeit™ lassen sich anhand der
Begrindungen zu den Eilentscheidungen nicht in jedem Fall
nachvollziehen. Beachte § 39 Abs. 3 Satz 3 KV M-V.
Lediglich die Eilentscheidung vom 21.10.2015 ware
hinsichtlich giinstiger Gelegenheitskdufe'® denkbar und
begrindet.

Die ersten dreil Eilentscheidungen wurden wie folgt
begrindet:

~Die Gemeinde Testorf-Steinfort beabsichtigt, diverse neue
Spielgerdte anzuschaffen. Da die Lieferzeiten bis zu drei
Monaten betragen, milssen die Spielgerdte jetzt bestellt
werden, damit diese in der kommenden Saison genutzt werden
kénnen. Deshalb mache ich von meinem Recht der
Eilentscheidung Gebrauch."

Die wvierte Eilentscheidung vom 21.10.2015 wurde im
Welteren so begrindet:

»..Die o.g. Firma bietet bei sofortiger Bestellung
,Jubildumsangebote™ mit 30 % Preisnachlass und frachtfreie
Lieferung an. Es werden zu einem duBerst giinstigen Preis 2
hochwertige Spielgerdte erworben. Deshalb mache ich von
meinem Recht der Eilentscheidung Gebrauch."

Entsprechend der Kommentierung zur Kommunalverfassung
Randziffer 20 zu § 38 KV M-V sind Eilauftrdge denkbar in
Schadensfdllen (durch Brand, Wasser oder Sturm sowie im
Falle von Strabenbriichen). Weitere Beispiele: Glnstige
Gelegenheitskdufe, Annahme von risikoloser Schenkung,
Hilfen in sozialen Notsituationen.

Die Eilentscheidungen zu den Auftridgen vom 17.06.2015 und
21.10.2015 wurden bisher noch nicht durch die
Gemeindevertretung genehmigt, voraussichtlich am

12 Schreiben der Stadt Grevesmithlen vom 05.03.2015 zur HH-Satzung/HH-Planung 2015 fir die Gemeinde
Testorf-Steinfort

P Zustimmung der uRAB vom 01.04.2015 ,,Zustimmung zur Umsetzung von InvestitionsmaBnahmen®

' Siehe Ausfithrungen unter RZ 20 zu § 38 KV M-V
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31.03.2016. (RZ 5 Beachte § 39 Abs. 3 und 4 KV M-V und § 7
Abs. 4 der Hauptsatzung)

Die Vergabeunterlagen zu den 4 Auftragsvergaben lagen

zur Prifung vor. Sie bestanden jeweils aus

- dem Angebot der beauftragten Firma,

- der Eilentscheidung durch den Blirgermeister,

- soweit genehmigt, die Beschliisse der Gemeindevertretung
zu den Eilentscheidungen,

- die Bestellscheine an die jeweilige Firma sowie

- die Rechnungslegung.

Die eingegangenen Angebote wurden alle an die persénliche

Adresse des Birgermeisters gesandt.

Diese vier freihdndigen Vergaben wurden nicht im
Wettbewerb vergeben.

Die Verfahrensweise widerspricht den Grundsdtzen der
Vergabe gemaB § 2 Abs. 1 der VOL/A, wonach der Wettbewerb
die Regel sein soll. Auftrage werden im Wege transparenter
Vergabeverfahren an fachkundige, leistungsfdhige und
zuverldssige (geeignete) Unternehmen zu angemessenen
Preisen vergeben. (§ 97 Abs. 1 GWB)

Vergleichsangebote lagen nicht vor.

Obwohl aus der Begrindung des Zuschlages bei jeder
Auftragsvergabe zu entnehmen war, dass nach umfangreichen
Recherchen nur die jeweilige Firma die Anspriliche der
Gemeinde an die Spielgerite erfillte®.

Die Recherchehandlungen wurden nicht dokumentiert.

» Zu den Auftragsvergaben nahm das Bauamt wie folgt
Stellung:

~Die Angebotseinholung erfolgte selbststdndig durch den
Biirgermeister.

Die Beauftragung erfolgte anschlieBlend im Zuge der
Eilentscheidung des Blirgermeisters.

Da es fiir die vom Biirgermeister ausgewdhlten Spielgerédte
keine vergleichbaren Ausfithrungen gab, wurde in Anlehnung
an VOL/A § 3 (5-1) auf eine weitere Angebotseinholung
verzichtet. A

Der Vergabevermerk ist im vorgelegten Auftragsformular auf
Seite 2 bereits in Form des Formulars 340 des
Vergabehandbuches formuliert worden. Daher wurde auf eine
zusdtzliche schriftliche Darstellung eines
Vergabevermerkes in diesem Falle verzichtet.

Die Dringlichkeit der Eilentscheidungen wurde begriindet
mit: ,Da die Lieferzeiten bis zu drei Monate betragen,
miissen die Spielgerdte jetzt bestellt werden, damit diese
in der kommenden Saison genutzt werden kénnen." Diese

15 Siche Bestellschein zur Auftragsvergabe Seite 2 , Begriindung des Zuschlags/Bemerkungen®.
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Begrindung riihrt aus der Zielstellung, die Spielgerdte in
gleicher Sommersaison noch nutzen zu wollen.

Auf den Umstand, dass zum Zeitpunkt der Eilentscheidung
des Blrgermeisters kein bestdtigter Haushalt vorlag, wurde
der Biirgermeister von der Verwaltung vor der
Auftragserteilung hingewiesen.

Bei den erworbenen Spielgerdten handelt es sich generell
um Neuinvestitionen und keine Ersatzbeschaffung, TUV-
Berichte zu Altanlagen liegen somit nicht vor."

Das Vergabewesen gehdrt in die Zusté&ndigkeit des Amtes.
Die Vorbereitungstadtigkeit des Amtes umfasst alle
Handlungen, die flir eine ordnungsgemdBe, inhaltlich
fundierte und rechtlich abgesicherte Beschlussfassung und
Entscheidung erforderlich sind. Zu den
Verwaltungstatigkeiten z&hlt auch die Einholung der
Angebote entsprechend der speziellen vergaberechtlichen
Vorschriften.

Hier sind & 125 Abs. 1 S. 3 KV M-V sowie § 127 Abs. 1 S. 1
KV M-V und RZ 2 sowie Ausfihrungen zu den ,Zustandigkeiten
fir das Vergabewesen“ gemidl Kommunalfinanzbericht 2015 des
Landesrechnungshofes zu beachten.

5. Schlussbemerkungen
Das Priifungsergebnis ist sorgfdltig auszuwerten.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Prifberichtes vom
15.04.2016 teilte die Stadt Grevesmihlen mit, dass die
Feststellungen zu den Prifungen der Auftragsvergaben durch
den gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss der Stadt
Grevesmihlen und des Amtes Grevesmihlen-Land in einer der
kommenden Sitzungen ausgewertet werden.

Der Prifbericht ist der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu
geben.

Die Prufungsergebnisse sind unverziglich nach
Kenntnisnahme unter Beachtung der Vorschriften des
Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wadhrend der
allgemeinen Offnungszeiten offentlich auszulegen (§ 10 KPG
M-V) .

In einer vorangegangenen Offentlichen Bekanntmachung ist
auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Eine Kopie des Prifberichtes wird dem Ministerium fir

Inneres und Sport M-V idbersandt (Erlduterungen zum KPG
Ziffexr 2.7.2).

32 von 48 in Zusammenstellung



TOP 7.

Prifbericht zur Uberortlichen Priufung der Gemeinde Testorf- 21
Steinfort
Vergabeprifung 2014 bis 2015

Entsprechend § 9 des KPG hat die kommunale Kdrperschaft
zum Priifungsergebnis gegeniliber der Rechtsaufsichtsbehdrde
Stellung zu nehmen.

Im Auftrag

i’““g, /{//é p
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Wismar, den /¢Zd Q;;%@
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Stadt Grevesmiihlen

Der Biirgermeister

Zugleich Verwaltungsbehorde fiir das Amt Grevesmihlen-Land mit den Gemeinden:
Bernstorf, Gagelow, Plischow, Roggenstorf, Riiting,
Stepenitztal, Testorf-Steinfort, Upahl, Warnow

Stadt Grevesmiihlen e Rathausplatz 1 » 23936 Grevesmuhlen
Geschéftsbereich:  Haupt- und Ordnungsamt

Vorab First wahrend per Mail Zimmer:  1.1.13

i . Es schreibt thnen:  Frau Scheiderer
Die Landrétin
des Lankreises Nordwestmecklenburg
als Gemeindeprufungsamt
Frau H. Weber info@grevesmuehlen.de
Rostocker Stralle 76 Aktenzeichen:
23970 Wismar

Durchwahl: 03881 723 130

E-Mail-Adresse:  p.scheiderer@grevesmuehlen.de

Datum: 15.04.2016

Vergabepriifung fiir die Gemeinden Gagelow, Testorf-Steinfort und Warnow; Ihr
Zeichen: 14/we
Hier: Stellungnahme der Verwaltung zum Entwurf der Priifberichte

Sehr geehrte Frau Weber,

zundchst bedanke ich mich ganz herzlich fiir die gewahrte Fristverlangerung zur Abgabe der
Stellungnahme.

Zu den Pruffeststellungen darf ich lhnen das Folgende mitteilen:

Hinsichtlich der Feststellungen mit haushaltsrechtlichem Bezug ist anzumerken, dass zwar
die Eréffnungsbilanzen fur die gepriften Gemeinden noch nicht aufgestellt waren, aber doch
sehr rechtzeitig ein Zeit- und Ablaufpian mit genauen Eriduterungen zum Abarbeitungsstand
und den voraussichtlichen Terminen flir die Fertigstellung der Eréffnungsbilanzen bei der
Kommunalaufsicht vorgelegt wurde. Erstmals geschah dies durch Frau Lenschow per Mail
an Frau B&ssow am 09.12.2014. Im Nachgang dazu gab es einen Gesprachstermin bei der
Landrétin, an dem der Blrgermeister der Stadt Grevesmuihlen, Frau Lenschow und Kollegen
von der Kommunalaufsicht teilgenommen haben. Leider lasst sich hier im Hause nicht mehr
namentlich ermitteln, wer von der Kommunalaufsicht zugegen war. Darlber hinaus gab es
im Februar 2015 diverse Gesprache zwischen Frau Lenschow und Herrn Weinkauf zu eben
diesem als fehlend bemangelten Plan. Aus dieser Problematik resultiert weiter, dass die
Haushaltsgenehmigungen wegen der fehlenden Eréffnungsbilanzen versagt wurden.

Die Feststellungen zu den Prifungen der Auftragsvergaben durch den gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes Grevesmuihien-Land
nehmen wir gerne zum Anlass, diese in einer der kommenden Sitzungen dieses
Ausschusses auszuwerten. Insbesondere wird dabei die konsequente jahrliche Prifung von
10% der Vergaben zur Sprache kommen und die Nutzung der Checklisten empfohlen
werden.

Telefon: Offnungszeiten: Bankverbindung: BIC IBAN

(03881)723-0 Di. - Do. 09:00 - 12:00 Uhr Sparkasse MNW NOLADE21WIS DE®B5 1405 1000 1000 0302 09
Telefax: Di. 13:00 - 15:00 Uhr Volks- und Raiffeisenbank GENODEF1GUE  DESS8 1406 1308 0002 5191 27
(03881)723-111  Do. 13:00 - 18:00 Uhr Deutsche Kreditbank AG ~ BYLADEM1001  DES1 1203 0000 0000 1002 89

** Sie finden uns im Internet unter www.grevesmuehlen.de **
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Die Feststellungen zu den Vergabeverfahren an sich werden wir hausintern auswerten und
schnellstméglich geeignete MaRnahmen ergreifen, unsere Vergabeverfahren zukinftig
qualitativ noch zu verbessern.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag

Pirko Scheiderer
Leiterin Haupt- und Ordnungsamt
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Gemeinde Testorf-Steinfort

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/09GV/2016-165
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 10.05.2016

Bauamt \Verfasser: G. Matschke

Antrag auf Einleitung eines Verfahrens zur Aufstellung einer
Erganzungssatzung fir einen Teilbereich der Ortslage Schonhof in
der Gemeinde Testorf-Steinfort

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

26.05.2016  Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlie3t die Einleitung eines Verfahrens zur Aufstellung einer
Erganzungssatzung fiir einen Teilbereich der Ortslage Schoénhof fur eine Teilflache des
Flurstiickes 312 der Flur 1 in der Gemarkung Schénhof von ca. 2.500m? auf der Grundlage
des in der Anlage beigefligten Antrages der zukiinftigen Bauherren vom 25.04.2016 unter
der Voraussetzung der Ubernahme samtlich anfallender Kosten durch die Antragsteller. Die
Zielsetzung besteht darin, auf diesem Grundstlick Baurecht fir die Errichtung eines
Einfamilienwohnhauses zu schaffen.

Sachverhalt:

In Anlehnung an den § 12(2) BauGB hat die Gemeinde auf Antrag tber die Einleitung eines
Verfahrens zur Aufstellung einer Satzung nach pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden.

Finanzielle Auswirkungen:

Samtliche anfallenden Kosten sind von den Antragstellern zu tragen. Die Gemeinde ist von
Kosten frei zu halten.

Anlage/n:
- Antrag v. T. Ciernioch und M. Fliegner vom 25.04.2016 mit Anlage 1

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich
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Tanja Ciernioch

Marcel Fliegner

Testorfer Stralle 8

23936 Upahl

Tel: 0173/5810226

E-Mail: tanjaciernioch@web.de

Gemeindevertretung Testorf-Steinfort
Stadt Grevesmiihlen

Rathausplatz 1

23936 Grevesmuhlen

Upahl, 25.04.2016

Antrag zur Einleitung eines Aufstellungsverfahrens fiir eine Satzung in Schénhof fiir
das Flurstiick 312

Angaben:

Flur: 1

Flurstiick: 312 (s. Anlage 1)
Gemarkung: Schénhof

Anliegen und Sachverhalt:
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben beantragen wir, Tanja Ciernioch und Marcel Fliegner, die Einleitung
eines Aufstellungsverfahrens fir eine Satzung in Schonhof um fur das nachfolgend
geschilderte Bauvorhaben planungsrechtliche Voraussetzungen zu schaffen.

Das Bauvorhaben bezieht sich auf eine Teilflache des Flurstiickes 312, Flur 1, Gemarkung
Schénhof, und ist in der Anlage 1 gekennzeichnet. Diese Teilflache umfasst ca. 2500m?. Das
gesamte Flurstlick befindet sich derzeit im Eigentum der Familie Ciernioch.

Die Teilflache liegt am &stlichen Rand des Ortes Schénhof. Wir beabsichtigen dort ein
Einfamilienhaus in Form eines Winkelhauses zu bauen. Dabei wollen wir uns an den
vorhandenen Wohngebduden und deren Bauart und -weise orientieren. Sowohl auf der
gegeniiberliegenden Stralenseite als auch neben dem besagten Grundstiick befinden sich
derzeit Wohngebadude. Diese sind ebenfalls in der Anlage 1 sichtbar.

Seite 1 von 2
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Flr die Ausarbeitung der Satzung werden wir das Planungsbiro Mahnel (Rudolph-
Breitscheid-Str. 11, 23936 Grevesmuhlen) beauftragen.

Samtliche Kosten, die in diesem Zusammenhang entstehen, werden vollstandig von uns,
Tanja Ciernioch und Marcel Fliegner, tbernommen.

Mit freundlichen GriiRen

Tanja Ciernioch
Marcel Fliegner

A &"e’ﬂdﬂ{

Anlage(n)

Anlage 1 Auszug aus dem Liegenschaftskataster, Flur: 1, Flurstiick 312

Seite 2 von 2
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Ergénzungssatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort

fir den Ortsteil Schonhof
Abgrenzung des Geltungsbereiches
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Gemeinde Testorf-Steinfort

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/09GV/2016-166
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 10.05.2016

Bauamt \Verfasser: G. Matschke

Satzung der Gemeinde Testorf-Steinfort Uiber die Erganzung des im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles fiir den ostlichen Teilbereich
der Ortslage Schonhof

hier: Aufstellungsbeschluss

Beratungsfolge:

Datum |Gremium Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag:

1. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Testorf-Steinfort fasst den Beschluss zur
Aufstellung der Satzung der Gemeinde Testorf-Steinfort Uber die Erganzung des im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles fir den 6stlichen Teilbereich der Ortslage Schénhof.

2. Der Geltungsbereich wird begrenzt:

. im Norden durch landwirtschaftlich genutzte Flachen,

. im Osten durch landwirtschaftlich genutzte Flachen,

. im Siden durch den Verlauf der Bundesstrafie B 208,

. im Westen durch das bebaute Grundstlick Dorfstrale 2.

Der Geltungsbereich der Satzung ist als Anlage dem Beschluss beigeflgt.

3. Das Planungsziel besteht in der planungsrechtlichen Vorbereitung fiir eine
strallenbegleitende Bebauung im Ortsteil Schénhof nérdlich der B 208.

4. Der Aufstellungsbeschluss ist ortsublich bekannt zu machen.

Sachverhalt:

Es besteht die Absicht am 6stlichen Ortseingang in der Ortslage Schénhof nérdlich der

B 208 Flachen fur eine Wohnbebauung vorzubereiten. Dazu wurde der Antrag auf Einleitung
des Planverfahrens zur Schaffung von Baurecht fur Wohnbebauung gestellt.

Fur den Bereich der Satzung existiert kein Bebauungsplan oder eine andere stadtebauliche
Satzung. Die Flachen der Satzung liegen im sogenannten Aulenbereich; die Zulassigkeit
von Vorhaben richtet sich somit nach § 35 BauGB. Im Flachennutzungsplan sind die Flachen
als Wohnbauflache dargestellt.

GemalR § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB kann die Gemeinde durch Satzung einzelne
Aulenbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ortsteile einbeziehen, wenn die
einbezogenen Flachen durch die bauliche Nutzung des angrenzenden Bereiches
entsprechend gepragt sind. Die Voraussetzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 und Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 bis 3 BauGB sind gegeben.

Die Gemeinde Testorf-Steinfort stellt somit die Ergdnzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1

Nr. 3 BauGB auf, um weitere Flachen fir eine Wohnbebauung vorzubereiten. Damit einher
geht die Arrondierung der Ortslage. Mit dieser Satzung wird der sogenannte im
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Zusammenhang bebaute Ortsteil um die mit der Satzung erfassten Flachen erganzt. Unter
Berlcksichtigung des vorhandenen Bestandes der umliegenden Bebauung und der
gestalterischen Vorgaben soll sich die kiinftige Bebauung an den ortlichen Gegebenheiten
orientieren.

Zum Ausgleich der Eingriffe in Natur und Landschaft werden die erforderlichen
Kompensationsflachen und Maflinahmen erbracht. Die Abstimmungen hierzu sind bis zum
Satzungsbeschluss zu Ende zu fuhren. Die Durchfuhrung der Mal3nahmen ist zu vereinbaren
und rechtlich zu sichern.

Finanzielle Auswirkungen:
Samtliche anfallende Kosten sind von den Antragstellern zu tragen. Die Gemeinde ist von
Koste freizuhalten.

Anlage/n:
- Abgrenzung zum Geltungsbereich

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich

Vorlage VO/09GV/2016-166 Seite: 2/2
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Gemeinde Testorf-Steinfort

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/09GV/2016-164
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 10.05.2016

Bauamt \Verfasser:

Teilfortschreibung Regionales Raumentwicklungsprogramm
Westmecklenburg - Entwurf Kapitel 6.5 Energie
hier: Stellungnahme im Rahmen des 1. Beteiligungsverfahren

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

26.05.2016  Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde nimmt den beiliegenden Entwurf des Schreibens im Rahmen des 1.
Beteiligungsverfahrens zur Teilfortschreibung des RREP WM, Kapitel 6.5 Energie, gemaf
Anlage zustimmend zur Kenntnis und fordert die Verwaltung zur fristgerechten Versendung
des Schreibens auf.

Sachverhalt:

Die Gemeinde ist im Rahmen der 1. Stufe des Beteiligungsverfahrens zur Teilfortschreibung
des RREP WM aufgefordert, Stellung zu nehmen. Die Teilfortschreibung umfasst die
Neuformulierung des Kapitels 6.5 Energie.

Die Gemeindevertretung hat sich bereits im Vorfeld mit der Thematik der Ausweisung neuer
WEG intensiv auseinandergesetzt und mit Schreiben vom 12.04.2016 aussagekraftiges
Kartenmaterial beim Regionalen Planungsverband Westmecklenburg angefordert.

Der Planungsverband hat daraufhin per E-Mail am 14.04.2016 u.a. mitgeteilt, dass die
Ubergabe einer anderen Darstellung des Gebietes bei Testorf leider nicht mdglich ist, da die
in der Beteiligung verwendeten kartografischen Unterlagen im MaR3stab 1:100000 gehalten
muissen sein, weil dies dem Kartenmallstab und den Karteninhalten der spateren
Rechtsverordnung des fortgeschriebenen RREP WM entspricht.

Anlage/n:
- Stellungnahme der Gemeinde Testorf-Steinfort mit Anlage
(Hinweis: Die Anlage zur Stellungnahme wird in der Sitzung vorgelegt.)

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich
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Stadt Grevesmuhlen

Der Blurgermeister

Zugleich Verwaltungsbehdrde fur das Amt Grevesmihlen-Land mit den Gemeinden:
Bernstorf, Gagelow, Plischow, Roggenstorf, Riting,
Stepenitztal, Testorf-Steinfort, Upahl, Warnow

Fur die Gemeinde Testorf-Steinfort

Stadt Grevesmiihlen « Rathausplatz 1 « 23936 Grevesmiihlen

Geschéftsbereich:  Bauamt
Geschéftsstelle des Regionalen Zimmer 2.1.10
Planungsverbandes Westmecklenburg
Schlof3stralie 6-8
19053 Schwerin

Es schreibt lhnen:  Frau G. Matschke
Durchwahl:  03881-723-165
E-Mail-Adresse:  g.matschke@grevesmuehlen.de
info@grevesmuehlen.de

Aktenzeichen:  6004/mat.

Datum: 26.05.2016

Stellungnahme der Gemeinde Testorf Steinfort zur Te  ilfortschreibung des RREP WM,
1. Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde hat sich bereits in der informellen Vorabbeteiligung detailliert und umfangreich
zu den sie betreffenden Punkten der Fortschreibung des RREP Westmecklenburg geaul3ert.
Trotz unserer dargelegten Bedenken wurde der Potentialsuchraum Schénhof zum
potentiellen Windeignungsgebiet (WEG) erklart.

Im Zuge des 1. Beteiligungsverfahrens méchte die Gemeinde sich erneut au3ern:

1) zum Bestandsgebiet Harmshagen
2) zum potentiellen Windeignungsgebiet Schénhof, 05/16
3) zum Potentialsuchraum westl. Ortsteil Testorf, Kartenblatt 3, schraffierter Raum

zu 1.) Die Gemeinde Testorf Steinfort begrif3t ausdrucklich das Ziel des RPV, auch die
Bestandsgebiete einer Prufung auf Eignung anhand der neuen Kriterien zu unterziehen.
Diese Vorgehensweise wurde durch die Gemeinde schon bei der letzten Fortschreibung des
RREP WM in 2011 gefordert. Unsere Forderung ist damals ungehort geblieben, als
Konsequenz daraus mussen die Anwohner des WEG Harmshagen mit erheblichen
Larmbelastungen leben, die aus der Nichteinhaltung von Mindestabstéanden der repowerten
leistungsstarkeren Anlagen zur Wohnbebauung resultieren.

Mittlerweile folgt der RPV WM erfreulicherweise dem Ziel, ein Konzept zu erstellen, bei dem
im gesamten Planungsraum einheitliche Ausschluss Kriterien Anwendung finden.

Die sogenannte ,planerische Offnungsklausel fiir die gemeindliche Bauleitplanung
widerspricht unserer Ansicht nach diesem Ziel vehement. Diese ,Ausnahmeregelung”
ermoglicht es den Gemeinden, eigene Mindestabstande zwischen WKA und Wohngebieten
festzulegen, die weit unter den von der Raumordnung vorgeschriebenen Schutzabstéanden
liegen. Hier wird die geforderte Gleichbehandlung wieder ausgehebelt.

Telefon: Offnungszeiten: Bankverbindung: BIC IBAN

(03881)723-0 Di. -. Do. 09:00 - 12:00 Uhr Sparkasse MNW NOLADE21WIS DEG65 1405 1000 1000 0302 09
Telefax: Di. 13:00 - 15:00 Uhr Volks- und Raiffeisenbank GENODEF1GUE DES88 1406 1308 0002 5191 27
(03881)723-111  Do. 13:00 - 18:00 Uhr Deutsche Kreditbank AG BYLADEM1001  DE51 1203 0000 0000 1002 89

** Sie finden uns im Internet unter www.grevesmuehlen.de **
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Die Gemeinde Testorf Steinfort fordert die Streichu  ng dieser Klausel aus dem neuen
RREP.

Weiterhin fordern wir, dass der Bestandsschutz der Anlagen auf Altgebieten eindeutig
definiert wird. Besonders wichtig ist, dass sich die Formulierung ,Erneuerung® nicht nur auf
das Repowering bezieht, sondern auch auf die WKA selbst. Es muss unbedingt verhindert
werden, dass bei Anlagen auf Bestandsgebieten die Laufzeit der Anlage auf das doppelte
(oder mehr) als normal erhéht wird, dass also die Anlage selbst repowert wird, bspw.
dadurch, dass der Mast stehengelassen, der gesamte Kopf incl. Rotor aber ausgewechselt
wird.

Die Windkraftanlagen auf dem Altgebiet Harmshagen sind in den Jahren 2013 bis 2015
komplett repowert worden. Im Umfeld dieser Anlagen leben rund 200 Menschen im Abstand
von 425 bis 600m. Der Schutz dieser Anwohner muss unbedingte Prioritéat haben.

Daher fordert die Gemeinde Testorf Steinfort, dass solche Altgebiete vom Regionalen

Planungsverband einen eindeutigen ,Status” erhalten : Anlagen, die das bestehende
Abstandskriterium von 1000m nicht einhalten, muissen mittelfristig zurtickgebaut
werden.

zZu 2.)

Die Gemeinde Testorf Steinfort ist in Sachen Windenergie extrem vorbelastet. Auf dem
Altgebiet Harmshagen fuhren zu geringe Abstidnde WKA - Wohnbebauung zu starken
gesundheitlichen Belastungen der Anwohner. An der Gemeindegrenze zu Riting befindet
sich in nur 1,72 km Entfernung das néchste Bestandsgebiet. Hier sind die geforderten 2,5
km Abstand zwischen Windeignungsgebieten nicht eingehalten. Im Ortsteil Testorf ist der
maximal zulassige Umfassungswinkel von 120 Grad weit Gberschritten.

Die Einwohner der Ortsteile Schénhof und Fréaulein Steinfort sind schon jetzt durch die stark
befahrene Bundesstrale B208 und die sich in unmittelbarer Umgebung befindlichen
Anlagen der industriellen Landwirtschaft (2 Schweinemastanlagen, Biogasanlage, 2
Garrestebehdlter) und den davon ausgehenden Emissionen stark betroffen. Mit der
Ausweisung eines Windeignungsgebietes nérdlich von Schdnhof waren die Einwohner von
Industrieanlagen formlich umzingelt, damit ware die Grenze ihrer Belastbarkeit weit
Uberschritten.

Der Ausweisung des potentiellen WEG Schonhof stehen weiterhin denkmalschutzrechtliche
Belange entgegen. Die Stellungnahmen der unteren Denkmalschutzbehotrde liegen Ihnen
bereits vor.

AulRerdem schlieRen weitreichende artenschutzrechtliche Griinde die Nutzung des besagten
Raumes als Windeignungsgebiet aus.

Das betreffende Territorium ist von 3 Waldern umgeben (Seefelder, Moltenower und
Bauernwald, vorwiegend Mischwald mit einem hohen Anteil an Buchen und Eichen, auch
niedrige und halbhohe Schonungen sowie Waldlichtungen und Wasserlécher). Die
dazwischenliegenden Kulturlandschaft (vorwiegend Ackerbau: Gras und Weizen)
unterbrechen ausgedehnte Feldhecken, Solitarbdume, Sdlle und zwei verwilderte Géarten
(ehemalige Bauernstellen). Im Bereich Seefeld gibt es aul3erdem ausreichend Wiesen- und
Weideland. Somit bietet dieses Gebiet etlichen Greifvogeln Lebens- und Brutraum.

Die Naturschutz AG Testorf Steinfort hat bei ihren Begehungen in diesen Waldern tber 20
Greifvogelhorste festgestellt. Einige Horste konnten schon zugeordnet werden, andere
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stehen noch unter Beobachtung (resultierend aus unterschiedlichen Brutzeiten der einzelnen
Arten). Die Details zu den Beobachtungen entnehmen Sie bitt e der Anlage.

Somit ist festzustellen, dass die Erhaltung dieses Gebietes als Lebensraum fir die
genannten Greifvogelarten artenschutzrechtlich notwendig ist. Die Ausweisung zum
Windkraftgebiet wiirde einen Verstol3 gegen das Totungsverbot nach § 44 Abs. 1 Ziffer 1
BNatSchG nach sich ziehen.

Die Gemeinde gibt aul3erdem zu bedenken, dass die vom RPV WM beschlossenen
Abstandskriterien zu Horsten/ Nistplatzen von GroRvogeln gemafl 87 Abs. 2 Nr. 14
BNatSchG teilw. nicht den Abstandsempfehlungen der LAG VSW entsprechen, sondern
weitaus geringer ausfallen und daher nicht zu einem ausreichenden Schutz vor Tétung durch
WKA beitragen. Insbesondere sind hier die Arten zu nennen, fir die unser Land ganz
besondere Verantwortung tragt (See- u. Schreiadler, Rotmilan). Das sogenannte
Helgolander Papier ist ein gerichtlich anerkanntes Expertenpapier, dem unbedingt Folge
geleistet werden muss. Daher fordert die Gemeinde Testorf Steinfort die Ub  ernahme der
Abstandsempfehlungen der LAG VSW fur Windenergieanl  agen zu Brutplatzen des

Schreiadlers (6000m), Seeadlers (3000m) sowie des R otmilans (1500m) in die

Ausschluss Kriterien zur Ausweisung von Eignungsgeb ieten fur Windenergieanlagen.

Die Gemeinde Testorf Steinfort hat begriindet dargel egt, dass der genannte Raum
05/16 kein geeignetes Gebiet zur Nutzung der Windkr  aft darstellt, da schwerwiegende
umwelt- und sozialvertragliche Belange entgegensteh en. Damit kann das Ziel der
Raumordnung, Windeignungsgebiete mit mdglichst geri ngem Konfliktpotential zu
schaffen, hier nicht erreicht werden. Das Gebiet 05 /16 ist daher aus der Kulisse der
Windeignungsgebiete zu streichen.

Zu 3.)

Der ungekennzeichnete Potentialsuchraum westl. Ortsteil Testorf, siehe Kartenblatt 3, Raum
mit Schraffur, entspricht nicht den Kriterien zur Ausweisung von WEG, hier:
Ausschlusskriterium ,1000m Abstandspuffer zu Einzelhdusern u. Splittersiedlungen im
AulRenbereich* und Restriktionskriterium ,Mindestabstand zu bestehenden oder neu
geplanten Eignungsgebieten 2500m*“. Die Gemeinde Testorf Steinfort fordert daher die
Streichung dieses Potentialsuchraumes.

Weiterhin mochte die Gemeinde Testorf Steinfort ihre Besorgnis tUber den Missbrauch der
Zielabweichungsverfahren (ZAV) in unserem Land zum Ausdruck bringen. Die ZAV sollen
eine Ausnahmeregelung sein, um innovative Projekte mit landes- oder bundesweiter
Bedeutung zu fordern. Stattdessen werden sie von Gemeinden und Investoren als ein
natzliches Mittel angesehen, die Kriterien der Raumordnung auszuhebeln und
Windkraftanlagen dort zu errichten, wo rein wirtschaftliche Interessen am besten verfolgt
werden kénnen. Daher fordert die Gemeinde Testorf Steinfort Laufze  itbegrenzungen fir
Anlagen auf Gebieten, die durch ZAV entstanden sind , auf 3-5 Jahre. Nur so kann ein
Ubergang in den kommerziell nutzbaren Dauerbetrieb verhindert werden.

AbschlieBend erneuert die Gemeinde Testorf Steinfort inre Forderung nach der Ubernahme
der sogenannten 10H- Regelung. Windkraftanlagen pragen unsere Landschaft extrem. Nur
ein maldvoller Ausbau mit ausreichend Abstand zwischen den Eignungs- und zu den
Wohngebieten verhindert die komplette Zerstérung unseres Landschaftsbildes und sichert
die Zukunft unseres Landes als Tourismusschwerpunkt.
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Das Bundesland Bayern macht es uns vor: Dort gilt die 10H- Regel zum Schutz der
Bevolkerung und des Landschaftsbildes bereits seit weit Uber einem Jahr, das bayrische
Oberverwaltungsgericht hat deren Verfassungsmafigkeit vor kurzem bestatigt.

Mit freundlichem Grul}
Im Auftrag

J. Ditz
Burgermeister

Anlage:
- Karte zu vorhandenen Horst Standorten
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