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04.06.2015  Gemeindevertretung Testorf-Steinfort

Beschlussvorschlag: )
Die Gemeindevertretung beschliel3t die 2. Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde
Testorf-Steinfort, wie sie der Anlage als Synopse vorliegt

Sachverhalt:

Mit Posteingang vom 6. Mai 2015 bemangelte die Untere Rechtsaufsichtsbehérde (URAB)
beim Landkreis Nordwestmecklenburg die zur Genehmigung vorgelegte 2. Satzung zur
Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort unter Versagung der
Genehmigung. In der beiliegenden Synopse wurden die bemangelten Stellen Uberarbeitet.

Da es sich bei den Beanstandungen nicht lediglich um redaktionelle Hinweise handelte, sind
die vorgenommenen Anderungen durch die Gemeindevertretung zu beschliefl3en.

Finanzielle Auswirkungen:
Keine

Anlage/n:
- 2. Synopse zur 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-
Steinfort
- Kopie des Schreibens der URAB
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2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort
vom <Ausfertigungsdatum>

Bezug:  |hr Schreiben vom 2. April 2015; Posteingang am 7. April 2015

hier: Anzeige gemal § 5 Absatz 2 Satz 6 KV M-

Mit oben genanntem Schreiben zeigten Sie die 2. Satzung zur Anderung der Hauptsat-
zung der Gemeinde Testorf-Steinfort nach Beschlussfassung der Gememdevertretung
(VO/09GV/2015-113) hier gemaR § 5 Absatz 2 Satz 6 KV M-V an.

Mit Schreiben vom 10.03.2015 wies ich nach der verspateten Anzeige der 1. Satzung zur
Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-Steinfort auf getroffene Regelungen
hin, die zu unbestimmt und im Zuge der Klarheit und Rechtssicherheit bei einer weiteren
Anderung bzw. Neufassung der Hauptsatzung zu beachten sind. Ein Beitrittsbeschluss
wurde nach meinem Kenntnisstand durch die Gemeindevertretung zu den beschriebenen
Hinweisen nicht gefasst. Auch in der hier mit Ihrem Schreiben vom 2. April 2015 zur An-
zeige gebrachten 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Testorf-
Steinfort fanden diese keine Beachtung.

Ich weise hiermit nach Prufung der mir zur Anzeige vorliegenden Unterlagen sowie der
Fassungen der Hauptsatzung vom 16.05.2014 (Ursprungssatzung) und der 1. Anderung
vom 05.02.2015 auf folgende Rechtsverletzungen hin:

1. Die Gemeindevertretung der Gemeinde Testorf-Steinfort hat beschlossen und im
§ 5 Absatz 2 der Hauptsatzung bestimmt, die Aufgaben des Finanzausschusses

! Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S, 277)
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Blatt 2,

und des Bauausschusses durch den Hauptausschuss (Absatz 1) wahrnehmen zu
lassen. Es fehlt hier jedoch die Angabe, welche Aufgaben dies konkret sind. Dem
Absatz 2 ist eine Ergénzung hinsichtlich dieser Aufgaben hinzuzufligen.

2. Im § 5 Absatz 4 der 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde
Testorf-Steinfort wurde geregelt, dass die Aufgaben der Rechnungsprifung auf
den gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses des Amtes Grevesmihlen
Land Ubertragen worden sind. Die genaue Bezeichnung dieses Ausschusses ge-
mal der Zulassung einer Ausnahme nach § 42b KV M-V durch das Ministerium
fur Inneres und Sport M-V vom 07.11.2012 —gemeinsamer Rechnungspriifungs-

- ausschuss fur die Stadt Grevesmiihlen und das Amt Grevesmilhlen-Land- ist auf-
zunehmen. ~

3. Im § 7 (Wesentlichkeitsgrenzen zur Haushaltswirtschaft) sind im Absatz 3 falsche
Gesetzesbeziige verwendet worden.

Begrindung:

Die Begriindung zu den o.g. Punkten 1 und 2 sind dem Schreiben der Rechtsaufsichts-
behérde vom 10.03.2015 zu entnehmen. '

Zu 3.

Im § 6 Absatz 3 der Ursprungsfassung der Hauptsatzung wird Bezug auf § 9 Absatz 1
Nr. 1 und 3 GemHVO-Doppik? genommen. Dieser Verweis auf die GemHVO-Doppik ist
in Bezug auf die angegebenen Nummerierungen sowie auch unter Nr. 2 und 3 der vor-
liegenden Neufassung der Hauptsatzung inhaltlich fehlerhaft und zwingend zu korrigie-
ren.

Gemal § 9 Absatz 1 GemHVO-Doppik ist, bevor Investitionen und Investitionsférder-
mafnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen und im Finanzhaushalt
ausgewiesen werden, unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen
Wirtschaftsvergleich, zumindest durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und der Folgekosten, die fur die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung zu fin-
den.

Nach § 9 Absatz 2 GemHVO-Doppik diirfen Auszahlungen fiir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafnahmen sowie Verpflichtungserméchtigungen erst veranschlagt wer-
den, wenn Plédne, Kostenberechnungen, ein Investitionszeitenplan und Erlduterungen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die gesamten Investitionskosten sowie die
voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter ersichtlich
sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Durchflihrung der Investition entste-
henden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizuftigen.

Ausnahmen von Absatz 2 sind nach § 9 Absatz 3 GemHVO-Doppik bei Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen von geringer finanzieller Bedeutung zulassig; jedoch
muss mindestens eine Kostenschatzung vorliegen. Die Notwendigkeit einer Ausnahme
ist in den Erlauterungen zum jeweiligen Teilfinanzhaushalt zu begriinden.

Der Bezug auf § 9 Absatz 1 GemHVO-Doppik ist ohne ,Nr.1 , herzustellen. Weiterhin
wird zur hinreichenden Bestimmung empfohlen, den bezifferten Betrag wie folgt anzuge-
ben:

... In H6he von tber 5.000 Euro ..."

Die im Folgenden verwendete Formulierung einer Ausnahme hierzu unter § 6 Absatz 3
Satz 1 Nr. 3 ist rechtswidrig. Denn gem. § 9 Absatz 3 GemHVO-Doppik ist lediglich eine

2Gemeindehaushaltsvorordnung-Doppik (GemHVO-Doppik}) vom 25.Februar 2008, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 13. Dezember 2011
(GvOoBI. M-V S, 1118)
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Ausnahme, hier die vorzulegenden Kostenschatzung bei Investitionen und Investitions-
fordermalinahmen von geringer finanzieller Bedeutung als Minimalvoraussetzung, von
den Veranschlagungsvoraussetzungen fiir die Auszahlungen von Investitionen und In-
vestitionsférderungsmallnahmen sowie Verpflichtungsermachtigungen maoglich.

Ich empfehle in diesem Zusammenhang den Gesetzestext des § 9 Absatz 2 und 3
GemHVO-Doppik zu Uibernehmen, und den Wert der ,geringen finanziellen Bedeutung®
mit den beschlossenen bis zu 5.000 Euro zu beziffern. Alternativ kdnnte auch die im Fol-
genden beispielhafte Formulierung zur Klarheit und Rechtssicherheit verwendet werden:

»... Flr die Veranschlagung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférder-
malnahmen in H6he von bis zu 5.000 Euro ist abweichend von § 9 Absatz 2 GemHVO-
Doppik als Mindestvoraussetzung eine Kostenschétzung gemél3 § 9 Absatz 3 GemHVO-
Doppik vorzulegen.”

Zu den oben genannten Feststellungen und damit verbundenen erforderlichen Anderun-
gen des Satzungsinhaltes ist ein Beitrittsbeschluss vorzunehmen.

Hinweis:

Im Einleitungssatz ist das Datum der Beschlussfassung der Gemeindevertretung aufzu-
nehmen

Ich bitte nach Beitrittsbeschluss um Ubersepdung der ausgefertigten und nachfolgend
offentlich bekanntgemachten 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

[ /’ff

CI Grohme‘mj“ AS—




Synopse zum Entwurf der
2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
der Gemeinde Testorf-Steinfort
vom

Auf der Grundlage des § 5 Abs. 2 Satz 6 der Kommunalverfassung flr das Land
Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom
13.Juli 2011 (GVOBI. M-V, S. 777), wird nach Beschluss der Gemeindevertretung
vom 4. Juni 2015 nachfolgende 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung vom
29.04.2014 erlassen:

) Artikel 1
Anderung des § 5 der Hauptsatzung

§ 5 — Ausschisse — wird wie folgt gedndert neu gefasst:

(1) Es wird ein Hauptausschuss gebildet. Dem Hauptausschuss gehéren neben dem
Blrgermeister weitere 3 Mitglieder der Gemeindevertretung an. Stellvertretende
Mitglieder werden nicht gewahlt.

(2) Der Hauptausschuss nimmt die Aufgaben des Finanzausschusses und des
Bauausschusses wahr. Dies sind im Einzelnen:

Fir den Finanzausschuss: Haushalts- und Rechnungswesen
Steuern
Gebuhren
Beitrage und sonstige Abgaben
Gemeindevermogen

Fur den Bauausschuss: Wirtschafts- und
Tourismusforderung
Strallenbauangelegenheiten
Bewirtschaftung kommunaler
Liegenschaften
Umwelt- und Naturschutz

Landschaftspflege

(3) Dem Hauptausschuss wird die Befugnis Ubertragen, Entscheidungen zu
treffen Uber die Annahme oder Vermittlung von Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen im Sinne von § 44 Absatz 4 KV M-V ab einem Wert
von 100 € bis zu einem Wert von 1.000 €.

(4) Die Sitzungen des Hauptausschusses sind nicht 6ffentlich.

(5) Zur ortlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung als Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises nimmt die Gemeinde Testorf-Steinfort gemaf § 36



) Artikel 3
Anderung des § 6 der Hauptsatzung

§ 6 — Wesentlichkeitsgrenzen der Haushaltswirtschaft — wird in Absatz 3 wie folgt
neu gefasst:

(3) Nach § 9 Absatz4+ GemHVO - Doppik ist

1. nach §9 Absatz 1 Ne—4 fur Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen ab
von uber 5.000 Euro durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, zumindest durch
einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der
Folgekosten die fur (die hier versehentlich eingefugte Nr. 2 wurde entfernt) die
Gemeinde wirtschaftlichste Loésung zu ermitteln,

2. nach & 9 Absatz +Nr-3 3 flr die Veranschlagung von Investitionen und
InvestitionsfordermalRnahmen bis zu 5.000 Euro abweichend von § 9 Absatz 2

GemHVO-Doppik Ne- 4 als Mindestvoraussetzung eine Kostenschatzung
vorzulegen.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung vom 05.02.2015 aul3er Kraft.

Grevesmiihlen, den

Hans-Jirgen Vitense (Dienstsiegel)
Bldrgermeister
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