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Sachverhalt:

Der \Vorsitzende des gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses der Stadt
Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmuhlen — Land legt hiermit seinen jahrlichen Bericht
Uber die Durchfihrung und die wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen Prufung vor.
Gemal § 3 Absatz 3 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG M-V) berichtet der Vorsitzende
des  Rechnungsprifungsausschusses einmal  jahrlich  schriftich  der  Stadt-
/Gemeindevertretung Uber die Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen der
ortlichen Prifung. Dem Burgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der
Bericht ist unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindevertretung an sieben
Werktagen bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich
auszulegen und kann im Ubrigen bei der Verwaltung wéahrend der allgemeinen
Offnungszeiten  eingesehen  werden. In  einer vorangegangenen offentlichen
Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Anlage/n: Bericht des RPA-Vorsitzenden
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Gemeinsamer Rechnungsprifungsausschuss
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1. Zum Bericht allgemein

Der Vorsitzende des gemeinsamen Rechnungsprufungsausschusses der Stadt Grevesmuhlen und
des Amtes Grevesmihlen-Land legt hiermit seinen jahrlichen Bericht Gber die Durchfihrung und
die wesentlichen Feststellungen der ortlichen Prifung vor.

Gemall § 3 Absatz 3 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG M-V) vom 6. April 1993, zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2019 (GVOBI. M-V S. 467, 471) berichtet der
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses einmal jahrlich schriftich der Stadt-
/Gemeindevertretung bzw. dem Amtsausschuss uber die Durchfuhrung und die wesentlichen
Feststellungen der ortlichen Prifung. Dem Blrgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Der Bericht ist unverzlglich nach der Kenntnisnahme durch die Vertretung an sieben
Werktagen bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten &ffentlich auszulegen und
kann im Ubrigen bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen werden.
In einer vorangegangenen offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung
hinzuweisen.

2. Der gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmiihlen und des
Amtes Grevesmiihlen-Land

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmuhlen und des Amtes
Grevesmuhlen-Land (RPA) hat sich erstmalig am 25.11.2013 konstituiert. Vorausgegangen war
ein Antrag nach § 42 b der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Weiterentwicklung der Kommunalen Selbstverwaltung, Erprobung neuer Steuerungsmodelle) zur
Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses, der am 07.11.2012 durch das
Ministerium fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern unter Auflagen und befristet bis zum
31.12.2017 genehmigt wurde. Entsprechende Beschllisse zu einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag
und einer Prifordnung wurden im Amtsausschuss und der Stadtvertretung gefasst. Der offentlich-
rechtliche Vertrag wurde durch die Landratin als untere Rechtsaufsichtsbehérde am 21.11.2014
genehmigt. Die Genehmigung wurde 2017 auf Antrag bis zum Ende der aktuellen
Legislaturperiode (Mai 2019) verlangert, unter anderem mit der Auflage, dass dem Ministerium fur
Inneres und Sport frihestens ein Jahr und spatestens ein halbes Jahr vor Ablauf eine
Fortschreibung des Erfahrungsberichtes vorgelegt wird. Dem ist die Verwaltung in Abstimmung mit
dem Rechnungsprifungsausschuss und nach Beschluss von Amtsausschuss und Stadtvertretung
nochmals nachgekommen und hat gleichzeitig die Genehmigung der Ausnahme bis zum Ende der
neuen Legislaturperiode sowie die Aufnahme einer Offnungsklausel far
Verwaltungsgemeinschaften in die Kommunalverfassung beantragt.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 12.02.2019 mitgeteilt, dass eine weitere zeitlich befristete
Ausnahme bis zum Ende der aktuellen Legislaturperiode zugelassen wird und der offentlich-
rechtliche Vertrag entsprechend zu verlangern ist.

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss hat dem Amtsausschuss und der Stadtvertretung
am 14.05.2019 die Verlangerung des bestehenden offentlich-rechtlichen Vertrages zur Bildung
eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses flir die Stadt Grevesmihlen und das Amt
Grevesmuhlen-Land bis zum Ende der am 26.05.2019 beginnenden fiinfidhrigen Wahlperiode
empfohlen.

Nach der Kommunalwahl im Mai 2019 konstituierte sich der Rechnungsprifungsausschuss neu.
Die konstituierende Sitzung fand am 29.08.2019 statt. Zum Ausschussvorsitzenden wurde Herr
Bernardus Straathof, zu seiner 1. Stellvertreterin Frau Marina Duwe und zu seiner 2.
Stellvertreterin Frau Gabriele Mintzlaff bestimmt.

Der Ausschuss besteht aus insgesamt 14 Mitgliedern. Auch hier wurde ein Antrag nach § 42 b der
Kommunalverfassung flr das Land Mecklenburg-Vorpommern gestellt, welcher die mehrheitliche
Besetzung des Ausschusses mit sachkundigen Einwohnern betraf. Dieser Antrag wurde am
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12.06.2014 durch das Ministerium fir Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern befristet bis
zum Ende der Wahlperiode genehmigt und die Genehmigung am 12.02.2019 bis zum Inkrafttreten
der gesetzlichen Neuregelung der Kommunalverfassung zur moglichen mehrheitlichen Berufung
von sachkundigen Einwohnern in den Rechnungsprufungsausschuss, langstens bis zum Ende der
am 26.05.2019 neu beginnenden fiinfiahrigen Kommunalwahlperiode verlangert. Eine
entsprechende Anderung der Kommunalverfassung trat am 23. Juli 2019 in Kraft.

Zudem wurde die Hauptsatzung des Amtes Grevesmuhlen-Land mit der Fassung vom 02.12.2019
dahingehend geandert, dass die Zahl der Amtsausschussmitglieder im
Rechnungsprifungsausschuss auf mindestens 2 Mitglieder festgelegt wurde.

3. Zum Prufungsverfahren und Priifungsumfang
Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes
Grevesmuhlen-Land flhrt Prifungen verteilt Gber das gesamte Haushaltsjahr durch. Im Jahr 2020
fanden insgesamt 7 Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses statt. Hinzu kommen 14
Prifgruppen-Sitzungen, in denen einzelne Ausschussmitglieder spezielle Prifungen in
Vorbereitung der RPA-Sitzungen durchgeflinrt haben sowie acht Kassenpriftermine, in denen
insgesamt 19 Hand- und Vorschusskassen gepruft wurden.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich 2020 schwerpunktmaRig mit der Prifung von
Jahresabschllissen befasst. Fir die Stadt Grevesmiihlen wurden 2020 der Jahresabschluss 2016
des Kernhaushaltes, die Jahresabschlisse 2016 und 2017 fir das stadtebauliche
Sondervermégen ,Altstadt‘ und die Verwaltungsumlage 2019 gepruft.

Fir den Bereich des Amtes Grevesmuhlen-Land wurden die Jahresabschlisse fur die
amtsangehoérigen Gemeinden Gagelow, Upahl, Roggenstorf, Stepenitztal, Bernstorf und Warnow
fur das Jahr 2017 geprift. Fur die Gemeinden Plischow und Upahl sowie das Amt Grevesmuhlen-
Land wurden die Jahresabschlisse fir das Jahr 2018 geprift.

Insgesamt wurden im Jahr 2020 durch den Rechnungsprifungsausschuss 12 Jahresabschlisse
gepriuft und der Prifvermerk als Voraussetzung fur die Feststellung des Abschlusses und
Entlastung des Blurgermeisters durch die jeweilige Vertretung erteilt.

Aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie wurden in den Monaten Marz und
April und Oktober bis Dezember 2020 keine Prifungen durchgefiihrt. Dies hat zur Folge, dass die
Prufung von Auftragsvergaben des Jahres 2019 des Amtes, der Stadt und der Gemeinden nicht
durchgefiihrt werden konnte und auf das Jahr 2021 verschoben werden musste. Auch die im Jahr
2020 durch die Verwaltung aufgestellten Jahresabschlisse des Amtes Grevesmiuhlen-Land fiir das
Jahr 2019 und der Gemeinden Bernstorf, Roggenstorf, Riting und Warnow fir das Jahr 2018
konnte aus gleichem Grund nicht mehr im Jahr 2020 geprift werden.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich zu Jahresbeginn mit dem durch die Vergabegruppe
der Verwaltung erstellten Vergabebericht 2019 befasst. Durch die Einfuhrung der Dienstanweisung
Vergabe wird seit dem 1. Marz 2019 ein einheitliches Vergabeverfahren intern geregelt, welches
kontinuierlich ausgebaut wird. Darlber hinaus wurden ab diesem Zeitpunkt Vergaben tber 5.000 €
in die Zustandigkeit der Vergabegruppe uUbergeben. Bei Bauleistungen liegt die Wertgrenze bei
25.000 €.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat sich 2020 zudem mit den Anderungen aus dem Doppik-
Erleichterungsgesetz und der Doppik-Erleichterungsverordnung befasst. Wesentliche Anderungen
betreffen die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses, zum Investitionsbegriff und zur
vorlaufigen Haushaltsfihrung. Mit dem Inkrafttreten des Doppik-Erleichterungsgesetzes und der
Doppik-Erleichterungsverordnung sowie der Verwaltungsvorschrift zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik einschlieRlich
ihrer Anlagen (GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V) am 1. August 2019 wurde ein umfassender
Reformprozess zur kommunalen Haushaltswirtschaft abgeschlossen. Mit der Uberarbeitung des
Regelwerks ist dem Anliegen der Verwaltungspraxis und insbesondere der ehrenamtlichen
Gemeindevertreter nach einer Vereinfachung, verbesserten Transparenz sowie einem hdheren
Mal an Rechtssicherheit bei der Anwendung haushaltswirtschaftlicher Regelungen Rechnung
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getragen worden. Die Mehrzahl der Anderungsvorschlage hat eine in der Verantwortung der
kommunalen Landesverbande vorlbergehend gebildete Arbeitsgruppe eingebracht, hier haben
insbesondere die seit der Einflihrung der kommunalen Doppik gewonnenen Praxiserfahrungen
Berlcksichtigung gefunden.

Intensiv. hat sich der Rechnungsprifungsausschuss 2020 mit der Inventarverwaltung
auseinandergesetzt. Es wurde insbesondere Uber die Notwendigkeit einer Inventarverwaltung und
die Mdoglichkeiten der Verbuchung von sogenannten geringwertigen Wirtschaftsgutern (GWG)
beraten und insbesondere eine Uberpriifung der Wertgrenzen fiir GWG im Hinblick auf eine
wirtschaftliche Haushaltsfihrung empfohlen. Diese Wertgrenze betrug zum Zeitpunkt der Prifung
60 -1.000 Euro netto. Daraufhin hat die Verwaltung anhand der Buchungen der vergangenen
Jahre eine gemeindebezogene Ubersicht der Buchungen erstellt und mit den Biirgermeistern,
insbesondere der groReren Gemeinden, abgestimmt, ab welchem Wert die geringwertigen
Vermodgensgegenstande zukunftig aufzunehmen bzw. zu bilanzieren waren. Im Ergebnis der
Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses wird den Gemeinden, dem Amt und der Stadt
empfohlen, die Wertgrenze fir die Erfassung von geringwertigen Vermégensgegenstanden (GWG)
auf 400 bis 1.000 EUR festzusetzen. Fir diese Vermdgensgegenstande wird eine Inventarnummer
(Barcodeetikett) vergeben und beklebt. Dementsprechend sind die Richtlinie zur Bewertung des
kommunalen Vermogens in der Verwaltungsgemeinschaft Grevesmiihlen in der Fassung vom
27.07.2012 (Bewertungsrichtlinie — BewertR_GVM) und die Inventurrichtlinie fir die Stadt
Grevesmuhlen, das Amt Grevesmuhlen-Land und die amtsangehérigen Gemeinden in der
Fassung vom 29.01.2007 zu andern. Die entsprechenden Beschliusse wurden anschliefend den
jeweiligen kommunalen Gremien vorgelegt. Die Beschlussfassung der Stadt, des Amtes und der
amtsangehorigen Gemeinden sollte hinsichtlich der Wertgrenze und der Verfahrensweise
einheitlich erfolgen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat zudem im Zeitraum vom 04.08. bis 01.09.2020
umfangreiche Kassenprifungen durchgefuhrt. Gepraft wurden 19 Hand- und Vorschusskassen
sowie die Stadtkasse hauptsachlich auf die Ubereinstimmung von Soll- und Istbestand,
rechnerische  Richtigkeit, korrekte  Flhrung des Kassenbuches, Einhaltung des
Kassenhdchstbestandes, die regelmalige Abrechnung der Kassen (mind. monatlich), die
Verwendung von nummerierten Quittungsblécken und die sichere Aufbewahrung der Barmittel. Es
gab keine wesentlichen Prufungsfeststellungen. Allerdings stimmten die Soll- und Ist-Bestande
nicht bei allen Kassen (berein (4 Kassen). Uberschiisse wurden wurde als solche verbucht.
Fehlbetrage (in allen Fallen max. 1 €) wurden sofort ersetzt. Es wurden zudem Hinweise zur
Fuhrung der Kassenbticher gegeben. Der Kassenhdchstbestand wurde bei einer Kasse kurzzeitig
Uberschritten. Die Anhebung des Hochstbestandes wurde empfohlen und inzwischen per
Dienstanweisung umgesetzt. Eine mindestens monatliche Abrechnung der Kassen wurde nicht
durch alle Kassenverwalter vorgenommen. Hauptsachlich betrifft dies Handkassen mit seltenen
oder sehr geringen Umsatzen. Hier wurde im Nachgang aus Grinden der Wirtschaftlichkeit eine
Anpassung der Dienstanweisung vorgenommen: ,Fur Kassen mit geringen Umsatzen kann die
Abrechnung in groBeren Abstanden vorgenommen werden, der Istbestand darf jedoch 50 Euro
nicht Uberschreiten. Die Abrechnung hat jedoch spatestens zum Jahresende zu erfolgen.” Zudem
wurde bei einer Kasse beanstandet, dass keine nummerierten Quittungsblécke verwendet werden.
Alle Kassen werden in abschlieBbaren Schubladen oder, soweit vorhanden, in Tresoren
aufbewahrt.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich 2020 zudem gemall den Vorgaben des
Kommunalprifgesetzes mit dem Prifbericht des Gemeindeprifungsamtes des Landkreises
Nordwestmecklenburg Uber die Uberértliche Prifung der Jahre 2015 bis 2018 der Stadt
Grevesmuhlen befasst. Die Verwaltung hat hierzu eine Stellungnahme vorgelegt. Der
Rechnungsprifungsausschuss wird sich 2021 nochmals mit der Abarbeitung der
Prifungsfeststellungen des Gemeindeprifungsamtes befassen.

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes
Grevesmihlen-Land hat die Berechnung zur Verwaltungsumlage 2019 geprift. Der RPA hat
empfohlen, die Abrechnung der Verwaltungsumlage fiir das Jahr 2019 hinsichtlich der Investition in
die EDV in einer gemeinsamen Hauptausschusssitzung von Stadt und Amt zu thematisieren. Da in
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der Ubergangszeit zwischen altem und neuem Vertrag die bisherige Finanzierung von Leasing auf
Barzahlung umgestellt wurde, sollte ein Kompromiss zwischen beiden Vertragsparteien angestrebt
werden. Bis auf diesen 2zu diskutierenden Punkt hat der RPA die Berechnung der
Verwaltungsumlage nach seiner Prifung fur korrekt befunden. Zwischenzeitlich wurde in den
beiden Hauptausschissen eine Kompromissempfehlung gefunden, der sowohl durch die
Stadtvertretung als auch den Amtsausschuss zugestimmt wurde.

Im Rahmen seiner Prifungen hat sich der Rechnungsprifungsausschuss mit der Einhaltung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung, der Prifung, ob die Haushaltswirtschaft
ordnungsgemal erfolgt, der Prifung der RechtmaRigkeit, Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung, der laufenden Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde, ihrer
Eigenbetriebe sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermégen, der Prifung, ob die im
Rechnungswesen der Gemeinde eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor
ihnrer Anwendung sowie deren sachgerechter Einsatz geprift und freigegeben sind und der
Prifung der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres befasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich bei seinen Prifungen auf Stichproben beschrankt.

Uber die Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses werden Protokolle gefertigt. Die
einzelnen Prifungsfeststellungen werden unmittelbar im Anschluss an die jeweiligen
Geschéftsbereiche zur Stellungnahme weitergeleitet.

Ort / Datum Straathof
Vorsitzender des gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses
der Stadt Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmuhlen-Land
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