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Prufbericht des Gemeindepriufungsamtes des Landkreises
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Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Enthaltung

10.08.2020  Finanzausschuss Stadt Grevesmuhlen
18.08.2020  Hauptausschuss Stadt Grevesmihlen
07.09.2020  Stadtvertretung Grevesmihlen

Die Stadtvertretung nimmt den anliegenden Prufbricht zur Kenntnis.

Sachverhalt:

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises hat eine Uberortliche Prafung der Stadt
Grevesmihlen 2015-2018 vorgenommen.

GemalR § 10 Absatz 2 KPG (Kommunalprufgesetz) ist der Bericht der Stadtvertretung zur
Kenntnis zu geben.

Aullerdem wurde die Stellungnahme der Verwaltung an das RPA beigeflgt.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlage/n:
Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes
Stellungnahme der Verwaltung

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich
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Stadt Grevesmiihlen
Eingegangen
Die Landritin SR
des Landkreises Nordwestmecklenburg 18, Marz 2o
als Gemeindeprifungsamt

S —

Landkreis Nordwestmecklenburg - Postfach 1565 + 23958 Wismar Diese Auskuntft erteilt Ihnen Frau Weber
Zimmer 9 - Langer Steinschlag 4 - 23936 Grevesmiihlen
Stadt Grevesmuiihlen Telefon 03841 3040 1400 Fax 03841 3040 81400

- Der B'L'lrgermeister _ E-Mail h.weber@nordwestmecklenburg.de

Rathausplatz 1 Grevesmiihlen, 17.03.2020
23936 Grevesmiihlen

Uberbrtliche Priifung der Stadt Grevesmiihlen fiir den Zeitraum 2015 - 2018
Sehr geehrter Herr Prahler,

in der Anlage erhalten Sie den Prifbericht in zweifacher Ausfertigung.

Gemal Kommunalprifgesetz hat die Prifbehérde das Ergebnis der Priifung in einer
Schlussbesprechung mit der kommunalen Kérperschaft und der Kommunalaufsicht
zu erértern. Dem Rechnungspriifungsausschuss ist Gelegenheit zur Beteiligung zu
geben (§ 9 KPG).

Ich bitte Sie um einen Terminvorschlag fiir eine Schlussbesprechung, sobald ein
Ende der MalRnahmen zur Einschrankung der Corona-Pandemie absehbar ist.

Der Prufbericht ist der kommunalen Vertretung zur Kenntnis zu geben (§ 10 Abs. 2
KPG) und unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die kommunale Vertretung
unter Beachtung der Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes an sieben
Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungszeiten éffentlich auszulegen. In einer
vorangegangenen 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung
hinzuweisen (§ 10 Abs. 3 KPG).

Mit freuidlichen GrilRen
rag

H. Weber

Anlagen: Prufbericht
Verteiler: FD 15 — Kommunalaufsicht
IM M-V nach Schlussbesprechung
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Die Landratin
des Landkreises Nordwestmecklenburg

als Gemeindepriifungsamt

Bericht iiber die iiberortliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen

2015 -2018
Schlussbericht vom: 17.03.2020
Priifer/in: Frau Berg, Bauingenieurin (FH)
Frau Bussler, Kreisverwaltungsamtsratin
Frau Sobeck, Dipl. Okonom
Herr Stephan, Dipl. Kaufmann (FH)
Priifungszeit: 04.09.2019 bis 27.09.2019
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Bericht Uber die {iberortliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 -4 -

1. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Priifung fand vom 04.09.2019 bis zum 27.09.2019 in den Raumen der Verwaltung der Stadt
Grevesmiihlen statt.

Leiter der Verwaltung ist der hauptamtliche Biirgermeister Herr Prahler.

Die Berichtszusammenfassung erfolgte in den Dienstrdumen des Landkreises Nordwestmecklen-
burg.

1.1 Prifungsunterlagen

Die zur Priifung notwendigen Unterlagen wurden von der Verwaltung bereitgestellt, Auskiinfte
wurden erteilt.

Die Unterlagen zu den Haushalten lagen vollstandig vor. Der Jahresabschluss 2015 befand sich
wahrend der Priifung in der Endausfertigung, weitere Jahresabschliisse waren noch nicht erstellt,
die Unterlagen wurden zur Verfligung gestellt. Zur Priifung bestand ein Zugang zum Haushalts-
und Kassenprogramm CIP sowie fiir den Sitzungsdienst Allris. Samtliche Buchungen und Protokolle
konnten eingesehen werden.

Dienstanweisungen wurden digital zur Verfligung gestellt.

1.2 Vorangegangene uberoértliche Priifung

Die letzte tiberdrtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fand im Jahr 2007 durch das
Gemeindepriifungsamt statt.

Querschnittspriifungen wurden im Jahr 2013 fiir die ortliche Rechnungspriifung und im Jahr 2014
fiir die Kindertagesstétten durchgefiihrt.

1.3 Sonstige Prifungen

In 2014 erfolgte eine Querschnittspriifung des Landesrechnungshofes ,Kommunales Forderungs-
management". Gepriift wurde der Zeitraum 2012 und 2013, der Bericht datiert vom 06.06.2016.

2. Allgemeine Rahmenbedingungen der Korperschaft

Die Stadt Grevesmiihlen erstreckt sich auf einer Flache von 5.234 Hektar und umfasst die Ortsteile
Biittlingen, Wotenitz, Questin, Santow, Poischow, Degtow, Neu Degtow, Hamberge, Everstorf,
Hoikendorf, Barendorf, Drei Linden und Grenzhausen.

Die Stadt Grevesmiihlen und das Amt Grevesmiihlen Land bilden seit dem 01.01.2004 eine Verwal-
tungsgemeinschaft.

2015 2016 2017 2018
10.462 10.496 10.440 10.410

Einwohnerzahl
It. Rubikon

2.1 Kennzahlen fiir den Prifungszeitraum

Jahr / 2015 2016 2017 2018
Hebesatze in
% Hebesatz! MV?2 Hebesatz MV Hebesatz MV Hebesatz MV
Grundsteuer A 300 272 300 292 300 321 334 328
Grundsteuer B 380 353 380 371 380 379 400 385
Gewerbesteuer 350 355 350 356 350 361 365 365

1 Hebesatz der Gemeinde
2 Gewogener Landesdurchschnitt nach GroBenklasse gemaB Realsteuervergleich M-V
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Bericht {iber die tiber6rtliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 -5-

Im Jahr 2018 fand eine Anpassung der Hebesdtze statt. Am 11.12.2017 wurde eine Hebesatzsat-
zung von der Stadtvertretung der Stadt Grevesmiihlen beschlossen. Die Vertffentlichung erfolgte

am 14.12.2017 in der Ostseezeitung.
Die Hebesatze der Stadt Grevesmiihlen weichen im Priifungszeitraum nicht signifikant von den

gewogenen Durchschnittshebesétzen des Landes ab.

Kennzahlen in % 2015 2016 2017 2018
Eigenkapitalquote (Anteil an der Bilanzsumme) 65 72 _ = -
Fremdkapitalquote (Anteil an der Bilanzsumme) 11.68 - - -

Abschreibungsquote (Anteil ordl. Aufwendungen) 13.18

Infrastrukturquote (Anteil Bilanzsumme) 75 60 ) ) )

Anlagenintensitat (Anteil Bilanzsumme) 83.98

Bilanzkennzahlen lassen sich lediglich fiir das Jahr 2015 festlegen, weitere Jahresabschliisse waren
noch nicht erstellt. Die Aussagekraft der Kennzahlen ist eingeschrankt, da ein Jahresvergleich des

Priifungszeitraumes fehlt.
Die Bilanz zum 31.12.2015 weist eine Eigenkapitalquote in Hohe von 65,72 % aus, die Stadt ist

nicht tiberschuldet (§ 43 Absatz 3 KV M-V).

2.2 Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit nach RUBIKON

Auf Grundlage von Haushaltskennzahlen und Kriterien zum Haushaltsausgleich wird die Leistungs-
fahigkeit der Stadt beurteilt. Die Datenerhebung erfolgt anhand der Plan- und Ergebniszahlen.

Nach den Wertungen, die sich aufgrund der Planzahlen ergeben, ist die dauernde Leistungsféhig-
keit fiir die Jahre 2017 und 2018 wegefallen. Fiir das Haushaltsjahr 2019 ist die dauernde Leis-

tungsfahigkeit als gefahrdet zu beurteilen.

Die Leistungsfahigkeit der Stadt Grevesmiihlen ist fiir die Jahre 2017 und 2018 als
weggefallen zu beurteilen.

Eine Wertung auf Grundlage der Jahresabschliisse kann nicht vorgenommen werden, da die Jah-
resabschliisse des Priifungszeitraumes noch nicht erstellt sind.

3. OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und der sonstigen Verwaltungstatigkeit

Die Ordnungspriifung erfolgt auf Grundlage des § 7 Abs. 1 Nr. 1 KPG M-V,

3.1 Durchfiihrung und Ergebnisse der ortlichen Priifungen

Die ortlichen Priifungen fiir die Stadt Grevesmiihlen wurden im Priifungszeitraum vom gemeinsa-
men Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmiihlen und des Amtes Grevesmiihlen Land
(RPA) durchgefiihrt. Der RPA hat sich nach der Kommunalwahl 2014 neu konstituiert. Vorangegan-
gen war ein Antrag nach § 42 b KV M-V zur Bildung eines gemeinsamen RPA, der am 07.11.2012
durch das Ministerium fiir Inneres und Sport M-V unter Auflagen und befristet bis 31.12.2017 ge-
nehmigt wurde. Im Januar 2017 hat der RPA die unbefristete Genehmigung der Ausnahmerege-
lung beantragt, die aber nur bis zum Ende der Legislaturperiode gewahrt wurde.

Die ortlichen Priifungen wurden durch den RPA selbst durchgefiihrt, Dritte waren nicht einbezogen.
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Bericht Uber die (iberdrtliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 -6-

Priiffeststellungen gab es u.a. beziiglich der nicht fristgerechten Fertigstellung der Eréffnungsbilan-
zen und Jahresabschliisse, der Verfahrensablaufe bei Vergaben, zur Besoldung des amtierenden
Biirgermeisters und seines Vorgangers, zu unvollsténdigen Unterlagen bei Inventuren und zu Diffe-
renzen zwischen Plan- und Istwerten.

3.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

3.2.1 IKS — Allgemein

Das Interne Kontrollsystem (IKS) ist in den verschiedensten Dienstanweisungen verankert, die die
Anforderungen von KV M-V und GemHVO M-V umsetzen. Die Elemente des IKS wie Funktionstren-
nung, Mehr-Augen-Prinzip, regelmaBiges Berichtswesen, Erfolgskontrolle und Dokumentation sind
geregelt.

Der Biirgermeister unterrichtet jéhrlich nach dem 30.06. die Stadtvertretung liber den Haushalts-
vollzug.

Die Stadt Grevesmiihlen fiihrt ein Vertragskataster. Insgesamt sind darin 347 laufende Vertrage
erfasst.

Von den 347 Vertrdagen laufen 279 Vertrage (80,4%) seit 5 Jahren und ldanger,
darunter 205 Vertrage (59,1%) seit 10 Jahren und langer unverdndert und ohne Neu-
ausschreibung.

In der Stellungnahme der Stadt Grevesmiihlen vom 27.02.2020 zum Entwurf wird hierzu ausge-
fiihrt: ,,Es handelt sich liberwiegend um langfristige Pachtvertréage.”

Von den 347 laufenden Vertragen sind 132 langfristige Miet- und Pachtvertrage, das entspricht
38% aller Vertrage.

Zu den Auftragsvergaben gab es mehrfach Feststellungen des Rechnungspriifungsausschusses.
Zum 01.10.2018 trat die vorlaufige Dienstanweisung liber das Vergabewesen in Kraft. Das Verga-
bewesen wird neu organisiert und vereinheitlicht. Eine Dienstanweisung Vergabe tritt erst 2019 in
Kraft. (siehe Pkt. 3.6.1 Auftragsvergaben)

3.2.2 Datenschutz und IT-Priifung

3.2.2.1 Datenschutz

Die Stadt Grevesmiihlen hat einen gemeinsamen Datenschutzbeauftragten (DSB) benannt, der
beim Zweckverband Elektronische Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern beschaftigt ist.

Ein Mitarbeiter der Stadt Grevesmiihlen fungiert als stellvertretender Datenschutzbeauftragter
(stellv. DSB) der Stadt Grevesmiihlen und ist das Verbindungsglied zwischen dem DSB und der
Kommune.

Eine Hauptaufgabe des stellv. DSB ist die Uberwachung der Priifung und Freigabe fiir Finanz- und
Auswertungsprogramme.

Im Bereich Datenschutz liegt ein Verfahrensverzeichnis der Fachanwendungen nur mit
Stand vom 29.11.2015 vor und ist damit nicht aktuell.

In der Stadtverwaltung Grevesmiihlen wird in der Finanzverwaltung die Fachanwendung C.I.P.-
Kommunal genutzt. Zu dieser Fachanwendung liegt die vom Biirgermeister der Stadt Grevesmiih-
len unterschriebene Datenschutzrechtliche Verfahrensfreigabe nach § 19 Abs. 1 DSG M-V vor. Zum
Datenschutz in CIP-Kommunal gibt es eine Dienstanweisung vom 17.03.2015.

Die Freigabe fiir die Finanz- und Auswertungsprogramme durch den Biirgermeister liegt vor.
Belehrungen zum Datenschutz erfolgen bei Einstellung neuer Mitarbeiter. Jeder Mitarbeiter unter-
schreibt fiir die erfolgte Belehrung, die unterschriebenen Formulare werden in der Personalabtei-
lung in einem gesonderten Ordner aufbewahrt.
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Bericht uiber die lberértliche Priifung
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Eine wiederholte Belehrung zum Datenschutz erfolgt bei Anderung der Gesetzgebung.

Die Stadtverwaltung erklarte, dass zusatzlich alle drei Jahre, zuletzt 30.01.2017, eine Belehrung
zum Datenschutz durch den gemeinsamen Datenschutzbeauftragen beim Zweckverband elektroni-
sche Verwaltung in M-V durchgefiihrt wird. Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt einen zweijéhri-

gen Rhythmus.
3.2.2.2 IT-Priifung

Die Systembetreuung fiir die Server ist ausgelagert, wahrend die dariiber hinaus gehende EDV-
Technik von der IT-Abteilung der Stadt Grevesmiihlen betreut wird. Die Betreuung der Fachan-
wendungen erfolgt durch die IT-Abteilung der Stadt Grevesmiihlen teilweise im Rahmen von Pfle-
gevertragen in Zusammenarbeit mit den Softwareherstellern oder Rechenzentren. Ein
Verfahrensverzeichnis der aktuellen Fachanwendungen liegt vor und wird laufend aktualisiert.

Eine vollstédndige Darstellung der IT-Infrastruktur iiber Hardware, Netzwerk, Betriebs-
systeme, Anwendungen, Datenspeicherung usw. konnte auf Nachfrage durch die IT-
Abteilung nicht vorgelegt werden.

Im Finanzbereich wird das Programm C.I.P.-Kommunal genutzt. Schnittstellen gibt es zu den Pro-
grammen Allris, Limes, Lohn, Lohn ZMV, VOIS, Vollkomm, WBV, Zensus 21 und SFIRM.

Eine Arbeitsanweisung zu konkreten Verantwortlichkeiten, Befugnissen und Vertre-
tungsregelungen ist nicht vorhanden (gemaB VV zur GemHVO-GemKVO-Dopp M-V, zu

II § 34, Anlage 4, Pkt. 27).

Zu den Fachanwendungen gibt es Nutzerverzeichnisse. Neue Nutzer werden auf formlose Anforde-
rung durch das jeweilige Fachamt von der IT-Abteilung eingerichtet. Jeder Nutzer erhalt nur die fiir
seine Tatigkeit erforderlichen Nutzerrechte.

Ein einheitliches Formular zur Beantragung der Einrichtung neuer Nutzer gibt es bisher
nicht, ist aber in Vorbereitung.

Ausgeschiedene Mitarbeiter werden als inaktive Nutzer gefiihrt und nach 1 Jahr geléscht.

Fir das Programm C.I.P.-Kommunal fungiert neben den Mitarbeitern der IT-Abteilung die stellver-
tretende Amtsleiterin Finanzen als Administrator. Um die Trennung der Verwaltung des automati-
sierten Verfahrens C.I.P. von der fachlichen Sachbearbeitung gem. § 12 Abs. 1 Nr. 10, 11 zu
gewahrleisten, gibt es flir diese Personen jeweils zwei Nutzerprofile zur Ausfiihrung der unter-

schiedlichen Tatigkeiten.

Wir weisen darauf hin, dass die Tatigkeiten der Administration und der Sachbearbei-
tung gem. § 28 Abs. 2 Nr. 4a GemHVO zu trennen sind, die eigene Dienstanweisung zur
Organisation des Rechnungswesens Punkt 6.6 wird nicht beachtet.

3.2.3 Priifung der Korruptionsprévention

Die Umsetzung der Verwaltungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung
Mecklenburg-Vorpommern (VV-Kor) erfolgt fiir die Stadt Grevesmiihlen vor allen Dingen in der
Aligemeinen Dienst- und Geschéftsanweisung, aber auch in den Dienstanweisungen. Einen Korrup-
tionsverantwortlichen gibt es nicht, Ansprechpartner ist der Biirgermeister.

Eine Belehrung zur Korruptionspravention erfolgt bei Neueinstellung von Mitarbeitern und wird

dokumentiert.

RegelmaBige Belehrungen zur Korruptionspravention finden nicht statt.
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3.2.4 Reprasentationen

Die Aufwendungen fiir Reprasentationen liegen im Zeitraum 2015 bis 2018 zwischen 5,9 T€ und
8,6 TE.

Entwicklung Sk 56930000 Repradsentationen

2015 2016 2017 2018
Ansatz HH-Jahr 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Inanspr.gg.Deckung 0,00 1.616,75 0,00 -1.030,36
Gesamterm.HH-Jahr 7.000,00 8.616,75 7.000,00 5.969,64
Ergebnis HH-Jahr 6.717,35 8.616,75 6.318,24 5.969,64

Eine gesonderte Dienstanweisung zu den Reprasentationsaufwendungen gibt es bei
der Stadt Grevesmiihlen nicht.

Die Stadt orientiert sich dabei an den Festlegungen des Landes bzw. des Landkreises. Gutscheine
fir Jubilden werden fast immer im gleichen Geschaft gekauft. Jubilden werden in Abh&angigkeit von
ihrer Art beim Landesamt fiir innere Verwaltung oder beim Bundesverwaltungsamt beantragt. Von
dort kommen Gliickwunschschreiben, die dann zusammen mit dem entsprechenden Gutschein
libergeben oder versendet werden.

Ein Nachweis iiber den Bestand an Gutscheinen wird bisher nicht gefiihrt. Die
Gutscheine sind als Verwahrgelass von der Kasse aufzubewahren (§ 21 GemKVO Abs.
1, 2).

Zu Sammelrechnungen iiber Blumen o.3. liegen in den Jahren 2015-2017 sehr oft keine
Angaben iiber die Empféanger vor.

3.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.3.1 Haushaltsplanung und —vollzug

Haushaltssatzungen
Haushaltssatzungen 2015 2016 2017 2018

Vorlage Rechtsaufsichtsbehérde | 12.12.14 18.12.15 20.12.16 05.07.18
(Posteingang Rechtsaufsicht)

Offentliche Bekanntmachung 15.02.15 28.01.16 12.11.17 keine

In den Jahren 2014 bis 2016 wurden die HH-Satzungen rechtzeitig beschlossen und der Rechtsauf-
sicht vorgelegt.

2018 erfolgte die Beschlussfassung verspatet. Das Genehmigungsverfahren 2018 wurde ausge-
setzt, da der Jahresabschluss 2015 nicht vorlag.

In den Jahren 2015 bis 2017 erfolgten Beschlussfassung und Vorlage der Haushalte
bei der unteren Rechtsaufsicht rechtzeitig und fristgerecht. Im Jahr 2017 erfolgte die
Genehmigung des Haushaltes am 08.11.2017.

Fiir das Jahr 2018 wurde das Genehmigungsverfahren ausgesetzt. Der Haushalt wurde
nicht 6ffentlich bekannt gemacht und ist somit nicht in Kraft getreten.

Im Priifungszeitraum unterliegen die Haushalte der Stadt Grevesmiihlen hinsichtlich des Stellenpla-

nes der Genehmigungspflicht, da fiir die Haushaltsplane in den jeweiligen Finanzplanungszeitrau-
men kein Haushaltsausgleich erreicht wird (§ 55 KV M-V).
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Aufgrund der gefahrdeten Leistungsfahigkeit, die sich aus der Haushaltsplanung ergibt, unterliegen
die Kredite fiir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen ebenfalls der Genehmigungspflicht
gemalB § 52 Absatz 2 KV M-V.

In den Jahren 2015 und 2016 war der Kassenkreditrahmen genehmigungspflichtig (§ 53 Absatz 3

KV M-V).

Rechtsaufsichtliche MaBnahmen

In den Jahren 2015 und 2016 erfolgten die Haushaltsgenehmigungen ohne rechtsaufsichtliche
MaBnahmen.

Fiir das Jahr 2017 wurden Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsmaBnahmen in Hohe
von 850 T€ versagt. Eine Uberschreitung des genehmigungsfreien Kassenkreditrahmens wurde
nicht genehmigt.

Die Stadt Grevesmiihlen hat diese MaBnahmen durch Haushaltssperren und eine Umschichtung
liquider Mittel in den investiven Bereich, gemaB § 12 GemHVO Doppik M-V, umgesetzt.

2018 erhielt die Stadt Grevesmiihlen mit Schreiben vom 18.07.2018 den Entwurf der rechtsauf-
sichtlichen Haushaltsgenehmigung fiir die Haushaltssatzung. Die Stadt Grevesmiihlen sollte ihre
Ergebnishaushalte hinsichtlich der Einkommenssteuer, der Umsatzsteuer, des Familienleistungs-
ausgleiches und der Schliisselzuweisungen dem FAG-Erlass fiir das Jahr 2018 anpassen und eine
Ergebnisverbesserung von 170 T€ herbeifithren. Die Stadtvertretung Grevesmiihlen hat in ihrer
Sitzung am 03.09.2018 (iber diesen Betrag eine Haushaltssperre verfiigt.

Ebenfalls mit Schreiben vom 18.07.2018 erhielt die Stadt Grevesmiihlen die Mitteilung der Rechts-
aufsicht, dass eine rechtsaufsichtliche Entscheidung zum Genehmigungsverfahren erst nach Vorla-
ge der Jahresabschliisse 2014 und 2015 erfolgen wird.

Nachtragshaushaltssatzungen

Die Stadt Grevesmiihlen hat in ihren Hauptsatzungen vom 29.10.2012 und vom 23.05.2017 Wert-
grenzen festgelegt, nach deren MaBgabe die Notwendigkeit zum Erlass einer Nachtragshaushalts-

satzung besteht.
Nachtragshaushaltssatzungen wurden fiir die Jahre 2015, 2016 und 2017 von der Stadtvertretung

der Stadt Grevesmiihlen erlassen.

Uber- /auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Eine iberplanméBige Aufwendung bzw. Auszahlung liegt vor, wenn vorhandene Ansétze liber-
schritten werden. Uberschreitungen im Wege der echten oder unechten Deckung gemaB §§ 13 und
14 GemHVO - Doppik M-V sind keine liberplanmaBigen Aufwendungen.

Eine auBerplanmaBige Aufwendung bzw. Auszahlung liegt vor, wenn diese im Haushalt nicht ver-
anschlagt worden sind. GemaB § 14 Absatz 1 GemHVO — Doppik M-V sind alle Aufwendungen ei-
nes Teilhaushaltes deckungsfdhig, d.h. die Summe der beschlossenen Aufwendungen ist
grundsétzlich die beschlossene BewirtschaftungsgroBe (vergl. Erlauterungen zu § 50 KV M-V),

Die von der Stadt Grevesmiihlen beschlossenen {iber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen wurden ordnungsgemafB dokumentiert und dargestellt. In den Beschliissen wurden

stets Deckungsquellen genannt.
Nach den o.g. Ausfiihrungen handelt es sich nicht immer um {iber- oder auBerplanmaBige Aufwen-

dungen, da die Deckung in den Teilhaushalten gegeben war.

Beispiel: 2015, Kauf einer Zaunanlage fiir den Bauhof iber 1.094,36 €, Produkt 11402.0960
(Auszahlungskonto 78532000) — Deckung aus 11402.72352, hier ein Tatbestand
der einseitigen Deckungsfahigkeit. Die Investitionsauszahlungen sind innerhalb ei-
nes Teilhaushaltes kraft Haushaltsvermerk fiir deckungsfahig erklart.

In den Ubersichten und Beschlussfassungen werden teilweise Bilanzkonten im
Zusammenhang mit iiber- /auBerplanmiaBige Auszahlungen benannt. Dieses Vorgehen
ist nicht korrekt, Haushaltsmittel werden iiber den Finanzhaushalt und den entspre-
chenden Finanzkonten veranschlagt.
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Beschlussfassungen zu iiber- bzw. auBerplanmdBigen Aufwendungen sind nicht in
jedem Fall erforderlich, da unter Betrachtung der Deckung keine iiber-oder auBer-
planmaBigen Auszahlungen und Aufwendungen vorlagen.

Vorldufige Haushaltsfiihrung

Ist die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht offentlich bekannt gemacht,
stehen der Gemeinde nur eingeschrénkte Bewirtschaftungsbefugnisse fiir den Haushalt zur Verfi-
gung. Es diirfen nur Aufwendungen und Auszahlungen getdtigt werden, die auf Grundlage einer
gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtung erfolgen.

Im Jahr 2017 befand sich die Stadt Grevesmiihlen bis zum 12.11.2017, in 2018 komplett in der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Eine Dienstanweisung zur Klarstellung und Konkretisierung der Bewertungsspielrdaume hinsichtlich
der vorldufigen Haushaltsfiihrung liegt nicht vor. Die Leitung der Finanzen weist durch ein An-
schreiben an den Biirgermeister Anfang des Jahres explizit auf die Einschrénkungen wahrend der
vorldufigen Haushaltsfiihrung hin.

2018 erfolgte Ende Oktober eine Information an die Mitarbeiter der Verwaltung, dass sich die Stadt
Grevesmiihlen im Jahr 2018 komplett in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befindet. Demnach soll-
ten alle Rechnungen der Stadt {iber 1.000 €, die nicht von ihrer Natur aus zuldssig sind, einen
Vermerk enthalten, in dem begriindet wird, warum die Auszahlung erfolgen muss.

Eine Wertgrenze hinsichtlich der Beurteilung der Zuléssigkeit einer Aufwendung bzw. Auszahlung
sieht die gesetzliche Regelung zu vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht vor. Es kdnnen nur Aufwen-
dung aufgrund einer gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtung veranlasst werden oder Auf-
wendungen, die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

In den Jahren 2017 und 2018 wurden die gesetzlichen Vorgaben zur vorldufigen Haushaltsfiihrung
vielfach missachtet. Beispiele 2018:

- samtlicher Reprasentationsaufwand, 11101.56930000 — 5.969,64 €,

- der Fortbildungsaufwand, 11201.56120000 — 32.632,27 €,

- Ausstellungen und Aktionen des Stadtarchivs, 25.201.52491000 — 1.805,58
€,

- Biicherbeschaffung in der Bibliothek, ausgenommen Abonnementvertrage,
27.01.52470000 - 8.044,73 €,

- Kulturelle Veranstaltungen, 28101.52480000 — 4.914,40 €.

Die Aufzahlung ist beispielhaft, aufgezeigt werden die Jahressalden der Konten ohne Beurteilung
der Einzelfélle. Auch die in den Jahren 2017 und 2018 durchgefiihrten Stadtfeste stellen im Sinne
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung eine freiwillige Leistung dar. Obwohl bei der Beurteilung dieses
Sachverhaltes zu beachten ist, inwieweit schon einzelne vertragliche Verpflichtungen bestanden.

Die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurden in den Jahren 2017 und
2018 nicht ausreichend beachtet. Die Notwendigkeit und Unaufschiebbarkeit war nicht
immer dokumentiert.

Haushaltsplan

Die Gliederung und die Zusammenstellung des Haushaltsplanes richten sich nach den Vorschriften
der §§ 46 KV und 1 GemHVO-Doppik M-V.

Die Haushalte des Priifungszeitraumes sind formell vollstandig und nach MaBgabe der gesetzlichen
Vorgaben aufgestellt.

Der Haushalt unterteilt sich in fiinf Teilhaushalte, wesentliche und sonstige Produkte sind benannt.

Die Haushaltspléne enthalten teilweise produktbezogene Auswertungen, bzw. die gesetzlichen

Muster werden produktbezogen erstellt. Dadurch wird der Umfang des Haushaltes unnétig vergro-
Bert.
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Die Anlagen zum Haushaltsplan nach § 1 GemHVO- Doppik lagen vor. Das Investitionsprogramm
nach Muster 10 a zu § 1 Nr. 4 als Anlage zum Haushalt entspricht nicht dem gesetzlichen Muster,
es wird produktbezogen gefiihrt, dadurch erhoht sich der Umfang erheblich.

Die Teilhaushalte sind im Sinne des § 4 GemHVO unvollsténdig, da die Investitionsiibersichten,
Muster 10 b zu § 4 GemHVO Doppik, nicht erstellt werden.

Die Investitionsiibersicht soll nach den gesetzlichen Vorgaben den Produktbezug, sowie Ein- und
Auszahlungen der MaBnahmen enthalten.

Da teilweise Informationen der fehlenden Investitionstibersicht im Investitionsprogramm abgebildet
werden, wirkt sich der Fehler nicht materiell aus. Nur der Umfang des Haushaltsplanes wird unné-
tig erhoht, hierdurch wird die Ubersichtlichkeit eingeschrénkt. 2018 umfasst das dem Haushalt
vorangestellte Investitionsprogramm rund 130 Seiten!

Der Haushaltsplan entspricht materiell den gesetzlichen Vorgaben. Der Umfang sollte
durch konsequente Anwendung der gesetzlichen Vorschriften weiter reduziert werden.
Auf produktbezogene Auswertungen sollte verzichtet werden, die Muster 10 a und 10
b, als Anlagen zum Haushalt bzw. Teilhaushalt, sollten den gesetzlichen Vorgaben an-
gepasst werden.

3.3.1.1 Nicht ausgeglichener Haushalt

In der Haushaltsplanung des Priifungszeitraumes erreichten die Ergebnis- und Finanzhaushalte
keinen Haushaltsausgleich gemaB § 16 Absatz 1 GemHVO-Doppik M-V.

Die Stadt Grevesmiihlen hat am 13.09.2010 fiir diesen Zeitraum ein Haushaltssicherungskonzept
gemaB § 43 KV M-V beschlossen. Das Konzept wurde regelméBig fortgeschrieben.

Das Haushaltssicherungskonzept geht auf die Ursachen des unausgeglichenen Haushaltes ein und
enthalt MaBnahmen, deren finanzielle Auswirkungen im Konzept bemessen werden.

Bei der Priifung wurde das Haushaltssicherungskonzept 2018 betrachtet. Das Konzept soll den
Konsolidierungsbedarf und den Konsolidierungszeitraum benennen (§ 17 b GemHVO-Doppik M-V).
Hinsichtlich des Konsolidierungsbedarfes sind die Angaben widerspriichlich, verglichen mit dem
Haushaltsplan 2018 bestiinde fiir den Finanzhaushalt kein Konsolidierungsbedarf. Der Bedarf des
Ergebnishaushaltes bezieht sich auf das Jahr 2017. Aufgezeigt wird lediglich der geplante jahrliche
Fehlbetrag.

Die Ergebnisse der einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen werden im Konzept kumuliert oder nicht
abgerechnet. Eine Abrechnung hat jahrlich und produktbezogen zu erfolgen (§ 17b GemHVO Dop-
pik M-V).

In der Stellungnahme vom 27.02.2020 wird aus dem Haushaltssicherungskonzept zitiert: , Es ist
sicherzustellen, dass den Vorgaben der Kommunalverfassung, den Haushaltsausgleich innerhalb
des Finanzplanungszeitraumes wieder herzustellen, auch mit den vorliegenden Konsolidierungs-
maBgaben nicht entsprochen werden kann, da es nicht méglich ist, auch die Abschreibungsbetriage
zu erwirtschaften." Die Kommunalverfassung macht keine Vorgabe, dass der Haushaltsausgleich
innerhalb des Finanzspielraumes herzustellen ist. Der Konsolidierungszeitraum ist lediglich der Zeit-
punkt, ab dem der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird und dieser Zeitpunkt wird nicht be-
nannt. Lage dieser Zeitpunkt innerhalb des Finanzplanungszeitraumes kann im Sicherungskonzept
auf den Vorbericht verwiesen werden (§§ 43 Abs. 7 KV i.V.m. 17b Abs. 1 GemHVO-Doppik). Wie
0.g. bestand 2018 fiir den Finanzhaushalt weder Konsolidierungsbedarf noch die Notwendigkeit der

Liquiditatssicherung.

Ein Konsolidierungsbedarf und -zeitraum wird im Haushaltssicherungskonzept nicht
benannt.

Die KonsolidierungsmaBBnahmen haben zur ausgeglichenen Haushaltslage im Prii-
fungszeitraum beigetragen. Die Ergebnis- und Finanzhaushalte sind seit Doppik-
Umstellung im Jahr 2009 in der Rechnung ausgeglichen.

Ein Haushaltsausgleich wird erreicht, wenn unter Beriicksichtigung der Vortrage kein negatives
Ergebnis bzw. kein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen ausgewiesen wird (§ 16
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GemHVO). Fiir die Beurteilung der Leistungsfahigkeit ist die Entwicklung im Finanzplanungszeit-
raum zu beriicksichtigen (§§ 46 Absatz 5 KV M-V i.V.m 17 GemHVO).

Die Ergebnishaushalte stellen sich zum Zeitpunkt der Planung wie folgt dar:

Ergebnishaushalte

2015 2016 2017 2018
Vortrage -4.089 -4.962 -5.020 -923
geplantes Jahresergebnis -2.602 -2.190 -1.581 -1.041
Ergebnis Finanzplanungszeitraum -12.806 -13.853 -11.043 -6.030

Ein Haushaltsausgleich wird jahresbezogen und im Finanzplanungszeitraum nicht erreicht. In den
Finanzhaushalten wird in den Jahren 2015 bis 2017 ein unausgeglichener Haushalt geplant.

Finanzhaushalte

2015 2016 2017 2018
Vortrége 430 446 -2.621 7.340
geplantes Jahresergebnis -1.584 -905 -586 -869
Ergebnis Finanzplanungszeitraum -4.009 -4.284 -4.039 6.604

Aufgrund der negativen Ergebnisse der Finanzplanungszeitrdume erfolgte die Einstufung der weg-
gefallenen bzw. gefahrdeten Leistungsfahigkeit nach Rubikon, sowie die Genehmigungspflicht der
Haushalte (vgl. Punkt 2.2 des Berichtes).

Die Planung der Ergebnishaushalte war durch die fehlenden Jahresabschliisse erschwert, eine An-
passung der Finanzhaushalte, insbesondere des Finanzvortrages, hatte erfolgen konnen. 2018
wurde eine Korrektur des Vortrages fiir den Finanzhaushalt vorgenommen, dadurch hat sich das
Ergebnis verbessert.

Aufgrund der sich aus der Planung ergebenden Haushaltslage hat die Stadt gemaB § 47
Absatz 7 Haushaltssicherungskonzepte beschlossen.

Die geplanten Ergebnisse der Finanzhaushalte 2015 bis 2017 stehen im Widerspruch
zu den liquiden Mitteln der Stadt Grevesmiihlen. Die negativen Ergebnisse der Finanz-
planungszeitraume entstehen durch Nichtbeachtung des Finanzvortrages.

In der Stellungnahme wird zu diesem Punkt ausgefiihrt, dass eine Beurteilung auf Basis des Mus-
ters 5 b unter Beachtung zu finanzierender Haushaltsreste erfolgt.

In der Finanzrechnung 2015 wurden Ermé&chtigungen laufender Auszahlungen in Héhe von 13 T€
gebildet. Erméchtigungen fiir den investiven Bereich werden nicht zur Beurteilung des Finanzhaus-
haltes herangezogen.

Die falsche Beurteilung entsteht durch nicht korrekte Finanzvortrdge. Muster 5b des Haushaltes
2017 gibt fiir das Jahr 2015 einen Vortrag ,laufender Ein- und Auszahlungen®™ in H6he von 669 T€
an, wahrend das Muster 5a fiir das Jahr 2015 einen Betrag in Héhe von 8.081 T€ ausweist.

Auch innerhalb des Haushaltes 2017 wird der Finanzvortrag der laufenden Ein- und Auszahlungen
widerspriichlich dargestellt. So betrégt der Vortag zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 auf der
Seite 9 -2.565 T€, laut der Anlage 5 b 669 T€.
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3.3.2 Jahresabschliisse mit Anlagen und Anhang

3.3.2.1 OrdnungsmaBigkeit der Jahresabschliisse

Jahresabschliisse sind innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustel-
len. Durch die Stadtvertretung ist der festgestellte Jahresabschluss bis zum 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres zu beschlieBen.

Fiir den Priifungszeitraum waren die Jahresabschliisse zum Priifungstermin noch nicht
erstellt.

Am 04.11.2019 hat die Stadtvertretung den Jahresabschluss 2015 beschlossen.

Als Grund fiir die Verzogerung wurde der Arbeitsumfang bei der Stadt benannt. Wurde 2017 noch
von einer Bearbeitungszeit von 4 Wochen ausgegangen, haben die zwischenzeitlichen Bearbei-
tungserfahrungen gezeigt, dass 4 Monate ein realistischer Zeitaufwand sind.

In Grevesmiihlen kommt die Besonderheit hinzu, dass die Stadt iiber zwei stédtebauliche Sonder-
vermogen verfligt, deren Jahresabschliisse mit dem Jahresabschluss der Stadt korrespondieren
missen. Im Sondervermdgen waren erhebliche Verénderungen notwendig.

Eine weitere Besonderheit ist das Vermdgenskataster FlexiGis. Ein erhhter Arbeitsaufwand be-
stand durch die Inbetriebnahme der Software. Durch die Fiihrung des Katasters miissen alle zah-
lungsrelevanten Vorgange des Infrastrukturvermdgens doppelt, d.h. im Programm und in der
Buchhaltung erfasst werden.

Ein Zeitplan (ber die Erstellung der Jahresabschliisse wurde mit Stand vom 30.08.2019 vorgelegt.
Ausstehend sind die Jahresabschliisse ab 2016. Nach Entscheidung der Verwaltung werden die
Abschliisse der Stadt nachrangig, also nach den Abschliissen der Gemeinden und des Amtes er-
stellt. Bei einer Erstellung von zwei Jahresabschliissen jahrlich wird eine fristgerechte Erstellung
der Jahresabschliisse nicht vor 2021 eintreten.

Der letzte zum Zeitpunkt der Priifung vorliegende Jahresabschluss fiir das Jahr 2014 wurde am
02.09.2019 von der Stadtvertretung der Stadt Grevesmiihlen beschlossen.

Zum Zeitpunkt der Prifung befand sich der Jahresabschluss 2015 in der Endausfertigung. Ab-
schlieBende Buchungen zu Aufwendungen aus Abschreibungen sowie Ertragen aus der Auflésung
von Sonderposten waren zum Priifungszeitpunkt noch nicht erstellt.

3.3.2.2 Ergebnisrechnung

Der Jahresabschluss 2014 war zum Priifungszeitraum erstellt, daher konnte ein Vergleich zu den
tatséchlichen Ergebnissen gezogen werden. Geplant war ein vorzugetragender Fehlbetrag in Hohe
von 4.089 T€ (vgl. Punkt 3.3.1.1), der Ergebnisvortrag aus 2014 betragt 1.618 TE.

2015 2016 2017 2018

Ergebnisvortrag 1.618 1.162*
Ermachtigung
Ergebnis vor Verénderung der Riick- -2.011 -1.458 -2.174 -1.962
lagen
geplante Riicklagenentnahmen 0 921
IST
Ergebnis vor Veranderung der Riick- -895* 2.458 559 744
lagen
Ergebnis nach Veranderung der

% -457%
Riicklagen

* zwischenzeitlich vorliegende Jahresergebnisse 2015
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Zwischenzeitlich liegen die Ergebnisse des Jahresabschlusses 2015 vor. Die Ergebnisrechnung
schlieBt mit einem Fehlbetrag in Héhe von 457 T€ nach Veranderung der Riicklagen. Unter Berlick-
sichtigung des Ergebnisvortrages ist der Ergebnishaushalt 2015 in der Rechnung ausgeglichen.

Die zweckgebundene Kapitalriicklage hat It. Bilanz zum 31.12.2015 einen Bestand von 5.677 T€.

Unter Beriicksichtigung des Ergebnisvortrages 2016, des Standes der zweckgebunde-
nen Kapitalriicklage und des vorlaufigen Ergebnisses zeichnet sich ein vollsténdiger
Haushaltsausgleich im Priifungszeitraum ab.

3.3.2.2.1 Veradnderungen des Jahresergebnisses durch Riicklagenentnahmen

Entnahmen aus der Kapitalriicklage gemaB § 18 Absatz 4 GemHVO-Doppik MV waren in der Haus-
haltsplanung nicht veranschlagt.

Riicklagenentnahmen waren in der Haushaltsplanung nicht veranschlagt, um die
planerischen Fehlbetrdage zu mindern.

In den Jahren 2009, 2010 und 2012 wurde der Sonderposten fiir zweckgebundene Mittel flir Haus-
haltskonsolidierung verwendet, um Fehlbetrdge auszugleichen. Dadurch bestand keine Méglichkeit
zu Entnahmen aus der Kapitalriicklage.

In der Jahresrechnung 2015 wurden 437.399,85 € aus der Kapitalriicklage entnommen. Die ent-
sprechende Buchung war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht erstellt. Aufgelaufene Fehlbetrage
bestehen per 31.12.2015 nicht.

3.3.2.3 Finanzrechnung

Die Ergebnisse der Finanzrechnungen stellen sich im Priifungszeitraum durchweg besser dar, als in
den Planungen veranschlagt. Die folgende Tabelle zeigt die Abweichungen des fortgeschriebenen
Ansatzes zum Ergebnis.

Ermachtigung und IST 2015 2016 2017 | 2018

Saldo der ordentl./auBerordentl. Ein-/Auszahlungen

(Erméchtigung) -327 608 | -1.783 =27

Saldo der ordentl./auBerordentl. Ein-/Auszahlungen 631 | 2.709 67 734

(IST)

Abweichungen zur Gesamtermachtigung

1 | Steuern 222 783 -156 151

2 | Zuwendungen -114 -109

4 | Offentliche Leistungsentgelte 101
11 | Personalauszahlungen -180 -166
13 | Sach- und Dienstleistungen -425 -781 -467 -231
14 | Zuwendungen, Umlagen und sonst. Transferauszahlungen -149 -165
16 | Sonstige laufende Auszahlungen -108 -116 | -1.107 -159

Der Ansatz fiir die Sach- und Dienstleistungen wurde im gesamten Priifungszeitraum nicht ausge-
schopft. Die groBte Abweichung, Minderauszahlungen in Hohe von 781 T€, ist 2016 zu verzeich-
nen, also unabhingig von der eingeschrénkten vorldufigen Haushaltsfiihrung der Jahres 2017 und
2018.

2016 steigt das Steueraufkommen um 783 T€, die Erfordernisse zur Bildung einer Riicklage fiir
Schwankungen der Finanzausgleichsmasse waren nicht erfillit.
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Investive Schliisselzuweisungen

Die investiven Anteile der Schliisselzuweisungen werden korrekt als investive Einzahlung verbucht.
Die Stadt Grevesmiihlen hat festgelegt, 50 % der Zuweisungen fiir ibergemeindliche Aufgaben,
welche die Stadt als Mittelzentrum erhalt, der zweckgebundenen Kapitalriicklage zuzufiihren.

3.3.2.3.1 Laufende Ein- und Auszahlungen

2015 2016 2017 2018

Vortrag It. Jahresabschluss 2014 8.081

Ermachtigung

Saldo der laufenden Ein- und Aus- -327 608 -1.783 -13

zahlungen
IST

Saldo der laufenden Ein- und Aus-
zahlungen

33 2.013 -788 -121

Ein jahresbezogener Haushaltsausgleich des Finanzhaushaltes wird im Jahr in 2016
erreicht. Aufgrund des zu beriicksichtigenden Vortrages aus 2014 ist der Finanzhaus-
halt im Priifungszeitraum ausgeglichen.

Entsprechend der Stellungnahme prézisieren wir unsere Feststellung, es handelt sich um ,Sonstige
Auszahlungen zur Tilgung von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen®,
die nach dem Muster 7 zu § 3 Abs. 1 GemHVO-Doppik vom 19.05.2016 gesondert unter Zeile 43

auszuweisen sind.

In den Jahren 2015 bis 2017 wurden die Umschuldungen unter ,planmasiger Tilgung"
veranschlagt, diese sind unter den sonstigen Auszahlungen auszuweisen.

Liquiditat

Die Geldmittelbestdnde wurden aus der Bilanz errechnet und mit den Tagesabschliissen abgegli-
chen. Die Liquiditdt der Stadt Grevesmiihlen stellt sich im Priifungszeitraum jeweils zum 31.12. wie

folgt dar:

31.12.2015 6.030.395,30 €
31.12.2016 6.701.659,54 €
31.12,2017 5.815.256,04 €
31.12,2018 5.654.198,98 €

Die Stadt Grevesmiihlen verfiigt im Priifungszeitraum Uber liquide Mittel, die Zahlungsfahigkeit war
gemaB § 53 KV M-V sichergestellt.

Eine Ubertragung von laufenden Einzahlungen in den investiven Bereich ist moglich (§ 12 Absatz 4
GemHVO-Doppik M-V). Im 1. Nachtrag zum Haushalt 2017 hat die Stadt Grevesmiihlen eine Uber-
tragung Ifd. Einzahlungen in den investiven Bereich in Hohe von 1.458 T€ veranschlagt, 529 T€
wurden in der vorlaufigen Finanzrechnung 2017 bereits verbucht, somit wurde der Investitionssal-

do ausgeglichen.

3.3.2.3.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

Gemal § 9 Abs. 1 GemHVO Doppik ist, bevor Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen und im Finanzhaushalt ausgewiesen werden,
unter mehreren in Betracht kommenden Maglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich,
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zumindest durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten,
die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

In den gepriiften Jahren wurden fiir die veranschlagten Investitionen ab einer Wertgrenze von 20
T€ eine Wirtschaftlichkeitsrechnung in den Haushaltsplanen ausgewiesen. Dieses erfolgte tber die
Kapitalwertmethode.

Laut Kommentierung zu § 9 Abs. 1 GemHVO M-V ,sollten dokumentierte Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen im Vorfeld von Beschliissen, auf MaBnahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung
fokussiert werden. Diese umfasst insbesondere Investitionsentscheidungen, die mehrjahrige spiir-
bare Auswirkungen auf den Haushalt haben, relevant fiir den Haushaltsausgleich sind und im Um-
fang zum Gesamthaushalt und speziell zum Investitionshaushalt bedeutsame mehrjahrige
Mittelbindungen erfordern."

Die Wertgrenze zur Darstellung der Investitionen ist mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 fir die

Stadt Grevesmiihlen auf 50.000 Euro angehoben worden.

Die Investitionsein- und -auszahlungen stellen sich wie folgt dar (vorlaufig):

Investitionszahlungen — Plan/IST Vergleich in T€

2015 2016 2017 2018
Investitionseinzahlungen Ge- 2.258 4.638 4.481 5.943
samterméchtigung Plan
Investitionsauszahlungen Ge- 8.093 11.173 9.983 10.690
samtermachtigungen Plan
Saldo der Ein- und Auszahlungen -5.835 -6.535 -5.502 -4.747
aus der Investitionstatigkeit Ge-
samtermachtigungen
Investitionseinzahlungen IST 1.887 2.036 2.562 2.348
Investitionsauszahlungen IST 2.927 5.412 2.562 2.352
Saldo der Ein- und Auszahlungen -1.040 -3.376 0 4
aus der Investitionstatigkeit IST
Ubertragung von Haushaltserméch- 491 2.330 2.418 0,00
tigungen Einzahlungen
Ubertragungen von Haushaltser- 4.276 6.731 7.001 2.174
machtigungen Auszahlungen 52 % 60 % 70 %

In den gepriiften Haushaltsjahren war festzustellen, dass die MaBnahmen nicht in der geplanten
Hohe realisiert wurden bzw. in die Folgejahre verschoben wurden. Die Haushaltseinzahlungen
konnten nur in Hdhe von ca. 50 Prozent der geplanten Anséatze eingenommen werden, dies hing u.
a. mit der Bereitstellung von Fordermitteln zusammen.

Bei den Auszahlungen erhohten sich die Haushaltsmittel, die libertragen wurden, von 52 Prozent
der Gesamterméchtigungen auf 70 Prozent im Haushaltsjahr 2017. Die Zahlen fiir 2018 sind noch
nicht aussagekraftig.

Neben den unter Punkt 3.6.1 Vergabepriifungen ausgewiesenen BaumaBnahmen wurde des Weite-
ren die MaBnahme zur Umsetzung des Brandschutzgutachtens an der Grundschule ,Fritz Reuter®
(21102/Projekt 145/096000) in den Haushaltsjahren 2015, 2016 und 2017 sowie dem Konto der
baulichen Unterhaltung 21102/5231300 in Bezug auf die Abgrenzung von Herstellungskosten und
Erhaltungsaufwand gepriift.

Die Abgrenzungen zwischen Investitionen und der baulichen Unterhaltung fiir die einzelnen Ge-
werke wurden in einer Excel Tabelle nachgewiesen. Die Zuordnung erfolgte entsprechend den
Regelungen des § 33 GemHVO.
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Anschaffungs- und Herstellungskosten im Anlagevermégen sind wahrend der Bauphase in der Kon-
tenart 096 ,Anlagen im Bau" zu erfassen. Fiir Anlagen im Bau diirfen keine planmé&Bigen Abschrei-
bungen vorgenommen werden. Nach der Abnahme/Fertigstellung der InvestitionsmaBnahme wird
die Anlage im Bau entsprechend ihrer Vermdgensverwendung in das entsprechenden Bestandskon-
to umgebucht. Ab diesem Zeitpunkt unterliegt der Vermdgensgegenstand den Abschreibungen

nach der jeweiligen Nutzungsdauer.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Investitionen sind fiir die gepriiften MaBnahmen
unter dem Konto 096 Anlagen im Bau gebucht.

Die Zuordnung zu den jeweiligen Bestandskonten erfolgte bei Abnahme/Fertigstellung
der MaBnahmen nicht.

Laut Stellungnahme der Stadt, erfolgt im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten eine Zuordnung auf
das jeweilige Bestandskonto.

Die Anlageniibersicht fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde erst nach der Vorort Priifung {ibergeben.

3.3.2.3.3 Finanzierungstatigkeit/ Kredite/ Tilgung

Neuaufnahmen von Krediten gab es im Priifungszeitraum in 2015 in H6he von 2.515 T€ und in
2016 in Héhe von 2.000 T€. Eine Umschuldung wurde 2015 in Héhe von 56.957,57 € vorgenom-
men. Die Ausschreibungsunterlagen, Beschliisse und Vertragsunterlagen lagen zur Priifung vor.

3.3.2.4 Buchflihrung

Die Buchfiihrung ist ibersichtlich und auch fiir den sachverstandigen Dritten gut nachvollziehbar.
Die Belege sind nach Produktkonten in der ersten Ebene und Sachkonten in der zweiten Ebene
abgelegt. Die rechnungsbegriindenden Unterlagen sind beigefiigt.

Die Priifung der Buchfiihrung erfolgte in Stichproben.
Dabei traten folgende Mangel auf:

- Vereinzelt fehlt in den Rechnungen der Leistungszeitpunkt.

- Im Produkt 28101 Kulturelle Veranstaltungen fehlten bei Auszahlungsanordnungen fiir Honorare
wiederholt Rechnungen und/oder Gastspielvereinbarungen.

- Versorgungsaufwendungen wurden als Personalaufwendungen gebucht (Pkt. 4.1.2 des

Prifberichtes).
- Zufiihrungen zu den Finanzanlagen sind nicht als Finanzertrége gebucht sondern mit

den Aufwendungen saldiert (Pkt. 4.1.2 des Priifberichtes).
- Riickstellungen sind teilweise falsch bzw. gar nicht gebucht worden (Pkt. 4.1.2 des Priifberichtes).

- Nicht jedem Betrieb gewerblicher Art wurde ein eigenes Produkt zugeordnet (Pkt. 4.2 des
Priifberichtes).

3.4 Wirtschaftliche Betdtigung

Die Stadt betétigt sich wirtschaftlich im Sinne des 6. Abschnittes der KV M-V. Die Bewertung der
wirtschaftlichen Tatigkeit erfolgte zutreffend in der vorlaufigen Bilanz als Finanzanlage in Form des
wertméaBigen Anteils an der Kapitalgesellschaft (Stammkapital).

Beteiligungsmanagement

Das Beteiligungsmanagement wird durch die Leiterin des Geschéftsbereiches Finanzen wahrge-
nommen. Die Beteiligungsakten werden bersichtlich gefiihrt.

Das Beteiligungsmanagement zeichnet sich nach eigenen Angaben der Verwaltung durch die
Wahrnehmung folgender Aufgaben aus:

19 von 49 in Zusammenstellung



Bericht (iber die (iberértliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 -18 -

- Koordinierung, Priifung und Abstimmung der Haushaltsplanung mit den Unternehmen
- Auswertung der Jahresabschliisse
- Information des Biirgermeisters bei Bedarf

Die Priifberichte zu den Jahresabschliissen der Unternehmen lagen vor. Wesentliche Priifungsfest-
stellungen waren nicht enthalten.

Die Stadt GVM war von der Aufstellung eines Beteiligungsberichtes befreit (§ 73 Absatz 4 KV MV
vom 13. Juli 2011).

Nach Inkrafttreten des Artikel 1 Pkt. 37 § 176 Doppik-Erleichterungsgesetzes am 1. August 2019
hat die Stadt bis zum 31.12.2019 das verbindliche Wahlrecht, einen Gesamtabschluss oder einen
Beteiligungsbericht aufzustellen.

3.5 Sondervermogen

Die Stadt Grevesmiihlen fiihrte in den gepriiften Haushaltsjahren 2015 bis 2018 eine Sonderrech-
nung fiir ein stadtebauliches Sondervermégen zur Durchfiihrung von stédtebaulichen GesamtmaB-
nahmen im Sinne des besonderen Stadtebaurechts. Das stadtebauliche Sondervermdgen wurde in
diese Priifung nicht eingeschlossen.

Des Weiteren beinhaltet das Sondervermdgen die Anteile am Zweckverband Grevesmiihlen mit
einem Gesamtwert von 3.950.153,31 Euro.

Der gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes Greves-
miihlen-Land hat im Rahmen einer Kassenpriifung im HH-Jahr 2015 angemerkt, dass das Sonder-
moégen im Tagesabschluss nicht in seiner tatsachlichen Hohe erfasst ist. Der Ausschuss hat
empfohlen den Bestand des Sondervermdgens aus dem Tagesabschluss herauszulésen und auBer-
halb des HKR-Verfahrens zu erfassen.

Hinweis:

Fiir Stadtebauliche Sondervermdgen geniigt eine halbjahrliche Ubernahme der Aufwendungen und
Ertrége sowie der Auszahlungen und Einzahlungen in das Rechnungswesen der Gemeinde (GemH-
VO-Doppik § 25 Absatz 4).

3.6 Sonstige Priifthemen zur Ordnungsprifung

3.6.1 Auftragsvergaben

Eine Dienstanweisung, die das verwaltungsinterne Verfahren zu den Ausschreibungen und Verga-
ben fiir die Stadt Grevesmiihlen regelt, lag fiir die gepruften Jahre nicht vor.

Fiir den Priifungszeitraum war jeder Geschéftsbereich der Verwaltungsgemeinschaft fir die in sei-
nem Zustandigkeitsbereich fallenden Auftragsvergaben zustandig.

Ab dem 01.10.2018 wurde eine voridufige Dienstanweisung {iber das Vergabewesen eriassen, mit
Datum vom 01.03.2019 wurde die Dienstanweisung ,Vergabe" in Kraft gesetzt.

GemaB dieser Dienstanweisung wurde durch den Biirgermeister eine Vergabegruppe ernannt, die
laut Dienstanweisung aus 6 bis 10 Mitarbeitern der Verwaltung bestehen soll und gegenwartig aus
6 Mitarbeitern besteht.

Die Vergabegruppe hat die Aufgabe, ein einheitliches Vergabewesen fiir die Stadt Grevesmiihlen
vorzubereiten und zukiinftig zu organisieren.

Die Vergabegruppe ist in Zusammenarbeit mit den Fachamtern verantwortlich fiir samtliche Verga-
bevorgange der in der DA geregelten Auftragswerte, fiir Bauleistungen oberhalb des geschatzten
Auftragswertes von 25 T€ netto und sonstige Vergaben oberhalb des Auftragswertes von 5 T€
netto.

Unterhalb dieser Auftragswerte werden die Vergaben von den Fachabteilungen vollumfanglich
durchgefiihrt.
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Ab Oktober 2018 wurde ein Vergabesekretariat eingerichtet.

Dem Vergabesekretariat obliegen u. a. insbesondere das Fiihren der zentralen Vergabeakte, die
Sicherstellung der sténdigen Beachtung der gesetzlichen Verfahren sowie die Schaffung eines ein-
heitlichen Standards fiir alle Vergaben der Stadt Grevesmiihlen und dessen fortwéhrende Fort-

schreibung.

Fiir Vergabeverfahren, fiir die die Vergabegruppe verantwortlich zeichnet, werden die verschlosse-
nen Angebote bis zum Eréffnungstermin im Vergabesekretariat aufbewahrt, mit einem Eingangs-
stempel und dem Zeitpunkt des Eingangs versehen.

Im Zuge der Uberortlichen Priifung wurden folgende Vergaben sowie deren Rechnungslegungen
und Nachtrage gepriift:
Haushaltsjahr 2015: HH-Ansatz: 236 T€
- Produkt 21101 Projekt 145 Grundschule ,Fritz Reuter"
MaBnahme zur Umsetzung des Brandschutzgutachtens an der Grundschule,
hier: Ausschreibung der Tischlerarbeiten (beschrankte Ausschreibung)
Haushaltsjahr 2017 HH-Ansatz: Ermachtigung aus VJ: 28 T€
- Produkt 36501 Projekt 113 Kindertagesstatte und Hort Am Lustgarten Grevesmiihlen,
Gestaltung der AuBenanlagen (freihdndige Vergabe)
Haushaltsjahr 2018 HH-Ansatz: 740 T€
- Produkt 51101 Projekt 190 ErschlieBungsmaBnahme,
Grunderwerb und ErschlieBung B-Plan Nr. 41 ,Neu Degtow West" beschrénkte Ausschreibung)
- 54101 Projekt 196 GemeindestraBen, HH-Ansatz: 145 T€
Zufahrt zur LandesstraBe und Parkplatz am Lustgarten (beschrénkte Ausschreibung)

Zuschlagserteilung § 7 Vergabegesetz M-V und § 18 VOB/A

Die Vergabe der Bauleistungen erfolgte jeweils auf das wirtschaftlichste Angebot.
Einziges Zuschlagskriterium war der Preis.

GemaB § 6 der Hauptsatzungen (vom 29.10.2012 und 23.05.2017) der Stadt Grevesmiihlen ent-
scheidet der Hauptausschuss iiber die Auftragsvergaben fiir Lieferungen und Leistungen ein-
schlieBlich Planungsleistungen im geschatzten Wert von 50 T€ und Bauleistungen im geschétzten

Wert von 250 T€.
Die Beschliisse des Hauptausschusses zu den Auftragsvergaben lagen vor.

Die Zuschlagsschreiben waren nur vom Biirgermeister oder einem seiner Stellvertreter unterzeich-
net und es fehlte das Dienstsiegel.

Die o.g. Auftragserteilungen entsprachen nicht den Formvorschriften des § 38 Abs. 6
Satz 2 KV M- V. Erkldrungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, sind vom
Biirgermeister sowie einem seiner Stellvertreter handschriftlich zu unterzeichnen und

mit dem Dienstsiegel zu versehen.

Erklarungen der Stadt kénnen laut § 9 Abs. 3 der Hauptsatzung nur bis 5 T€ vom Biirgermeister
allein oder durch eine von ihm beauftragte bedienstete Person in einfacher Schriftform ausgefertigt

werden.

Beteiligung freiberuflich Tatiger, Verpflichtung der Auftragnehmer und ihrer Verantwortlichen bei
Architekten- und Ingenieurvertragen

Von den beauftragten Planungsbiiros wurden z. Teil Bauherrenaufgaben wahrgenommen, z. B.
Versand der Vergabeunterlagen, Planungsunterlagen zur Einsicht auslegen und Auskiinfte erteilen.

AuBerdem waren die Leistungsverzeichnisse mit den Kopfbdgen der Planungsbliros versehen.

21 von 49 in Zusammenstellung



(28)

(29)

Bericht tiber die Gberdrtliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 -20-

Hingewiesen wird darauf, dass bei Leistungen, die die Ausschreibung, Vergabe oder
Bauiiberwachung zum Gegenstand haben, eine Verpflichtung der Auftragnehmer und
ihrer verantwortlichen Mitarbeiter bei Architekten- und Ingenieurvertragen gemaB § 1
Verpflichtungsgesetz vom 2. Mdrz 1974 i. V. m. § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch auf
die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten vorzunehmen ist.

Im Handbuch fiir die Vergabe und Ausfilhrung von freiberuflichen Leistungen im StraBen- und
Briickenbau (HVA F — StB), ist im Teil 3 der Vordruck - Niederschrift und Erklérung der Verpflich-
tung- enthalten.

Feststellung zum Ausschreibungsverfahren ,ErschlieBungsmaBnahme, Grunderwerb und Erschlie-
Bung B-Plan Nr. 41 ,Neu Degtow West"

Die Priifung des Ausschreibungsverfahrens fiir die ErschlieBungsmaBnahme B-Plan Nr. 41 ,Neu
Degtow West" ist in der Anlage 1 anhand des Vordruckes M5 — beschrankte Ausschreibungen do-
kumentiert.

§ 6 Vergabegesetz M-V Angemessenheit des Preises und § 16 d VOB/A Wertung

Die Angebotspreise fiir die ErschlieBungsmaBnahme lagen mit 30 bis 80 Prozent iiber der Kosten-
schatzung des Planungsbiiros. Das beauftragte Angebot war 20 Prozent giinstiger als das nachste
Angebot. Die Angebotspreise untereinander hatten Unterschiede zwischen 20 bis 39 Prozent.

Die Beurteilung der Angebotspreise gemaB § 16 d Abs. 1 Nr. 1 VOB/A muss immer auf das Ge-
samtangebot und nicht auf die Einzelpreise abstellen.

Im Priifvermerk des beauftragten Planungsbiiros wurde eingeschatzt: ,dass das Angebot des Bie-
ters angemessen ist und unter Berlicksichtigung eines rationellen Baubetriebes und sparsamer
Wirtschaftsfiihrung eine einwandfreie Ausfiihrung erwarten l&sst."

In der Auswertung des Preisspiegels war auffallig, dass eine Reihe von Einheitspreisen entweder
erheblich iber oder unter den Einheitspreisen der anderen vier Bieter lagen.

Bis zum Prifungszeitraum war die MaBnahme bis zur 4. Abschlagszahlung mit Datum vom
18.06.2019 abgerechnet. In der Rechnungslegung waren insbesondere die Leistungspositionen mit
den hohen Einheitspreisen in den Teilleistungen Baustelleneinrichtung/ -rdumung, Hilfsleistungen,
Verkehrssicherung, Erdarbeiten und Baufeldberdumung in Ansatz gebracht. Viele Leistungspositio-
nen waren nicht abgerechnet.

z.B. die Leistungsposition:

04.0006 ,Boden und Fels l6sen und verwerten Klasse 3 bis 5 Pr* Mengenansatz: 3.200 m3

Von der ausfiihrenden Firma wurde diese Leistungsposition mit einem Gesamtpreis unter 0,5 T€
kalkuliert. Wahrend die anderen vier Bieter diese Leistungsposition mit 28 bis 42 T€ bepreisten.
Diese Leistungsposition war in der Abschlagsrechnung nicht enthalten.

Fiir die Leistungsposition 4.19 Oberboden abtragen wurde fiir einen Ansatz von 800 m3 der tber
das dreifache liegende Einheitspreis kalkuliert, was dazu fiihrte, dass der Gesamtpreis des Auftrag-
nehmers fiir diese Leistungsposition mit 19 bis 25 T€ {iber den anderen vier Bietern lag.

Diese Leistungsposition wurde mit 1.125 m3 abgerechnet. Die Mengenmehrung ergibt sich laut
Bauamtsleiter durch einen Erdrutsch aufgrund von Witterungsbedingungen.
Der hohe Einheitspreis fiihrt hier zu Mehrkosten.

Anhand der Schlussrechnung ist zu priifen, ob eine Vielzahl der Leistungspositionen
nicht zur Ausfiihrung gelangten und sich der aufgezeigte Sachverhalt bestdtigt. In die-
sem Fall sollte eine Auswertung mit dem Planungsbiiro vorgenommen werden.

In der Stellungnahme der Stadt Grevesmiihlen vom 27.02.2020 zum Entwurf wird hierzu ausge-
fiihrt:
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»Die Priifungen der Schlussrechnungen erfolgt anhand von Mengen- und Massenermittlung.
Diese sind gepriift und belegt worden."
Feststellung zum Ausschreibungsverfahren Parkplatzerweiterung Lustgarten

Fir die BaumaBnahme sind Bauleistungen von 142,4 T€ mit Zuschlagsschreiben vom 07.06.2018
beauftragt worden. Mit der Schlussrechnung vom 12.03.2019 sind Bauleistungen von 154,8 T€
abgerechnet.

In der Schlussrechnung sind Nachtrdage von 15,5 T€ (netto) in Rechnung gestellt.
Hierzu lagen keine schriftlichen Nachtragsvereinbarungen vor.

Laut zustandiger Mitarbeiterin sind diese Nachtragsleistungen auf den Baustellenberatungen miind-
lich beauftragt worden.

3.6.2 Forderungsmanagement

Das Forderungsmanagement der Stadt Grevesmiihlen erfolgt im Sachgebiet Kasse. Mahnldufe wer-
den regelmé&Big, an den Falligkeiten orientiert, geplant und ausgefiihrt. Im Priifungszeitraum war
der Forderungsbestand relativ gleichbleibend.

Entwicklung der Forderungen 2014 2015 2016 2017 2018

Forderungen u. sonst. Verm.gegenstinde 1.705.743,66 1.187.792,36 919.861,53 1.329.703,20 1.266.994,51
davon sonst. Verm.gegenstande 341.794,55 166.851,33  36.189,74 55.046,44 110.117,45
davon Forderungen 1.363.949,11 1.020.941,03 883.671,79 1.274.656,76 1.156.877,06
darunter Forderungen a.d.gem.Zahlungsm.bestand 611.559,97 509.293,81 528.189,42 1.072.107,64 1.064.236,23
Diff. 752.389,14 511.647,22 355.482,37 202.549,12  92.640,83

Eine Aufstellung der Forderungen nach Falligkeiten konnte von der Kasse nicht vorgelegt werden.
Die Auswertung der Forderungen nach der Falligkeit zum Stichtag 17.09.2019 unter Beriicksichti-
gung aller Forderungen mit Falligkeit bis 31.12.2017 ergab Gesamtforderungen von 30.177,37 €,
25,4 % (7.660,00 €) dieser Forderungen stammen aus 2014 und Vorjahren.

Eine Priifung der Forderungen nach Filligkeiten erfolgt bisher nicht. Damit ist eine
Aussage zur Entwicklung der Altersstruktur der Forderungen nicht maglich. Die Prii-
fung der Werthaltigkeit von Altforderungen erfolgt zu selten.

14 Tage nach einem Mahnlauf wird der Vollstreckungslauf durchgefiihrt. Die erforderlichen Daten
werden per Schnittstelle von der Stadtkasse ibernommen, ebenso die Forderungen des NDR, die
durch die Stadt Grevesmiihlen vollstreckt werden. Alle anderen externen Forderungen werden ein-
gegeben.

Niederschlagungen bei erfolgloser Vollstreckung werden gem. § 22 GemHVO befristet oder unbe-
fristet vorgenommen. Die Entscheidung dariiber liegt bei dem Fachbereich, der die Forderung er-
stellt hat.

Bei befristeten Niederschlagungen erfolgt automatisch eine Wertberichtigungsbuchung. Die Forde-
rung auf dem jeweiligen Personenkonto bleibt dabei erhalten. Erst bei einer unbefristeten Nieder-
schlagung wird die Forderung auf dem Personenkonto ausgebucht.

Niederschlagungen werden von der Vollstreckung in Abhangigkeit vom Vollstreckungsverlauf bean-
tragt und durch die jeweilige Fachabteilung entschieden.

Vom Grundpfandrecht wird ab einem Forderungsbetrag von 750,00 € Gebrauch gemacht. Der Um-
gang mit Kleinbetragen und Mahnsperren ist in gesonderten Dienstanweisungen geregelt.

3.6.3 Wohnungsverwaltung

6 Objekte (Gebaude und Grundstiicke) aus dem Anlagenbestand der Stadt Grevesmiihlen befinden
sich in der Verwaltung durch die WOBAG Grevesmihlen, Wohnungsbau- und Verwaltungsgesell-
schaft mbH. Grundlage dafiir ist der Verwaltervertrag zwischen der Stadt Grevesmiihlen und der
WOBAG Grevesmiihlen vom 03.09.2014. Es wird durch die WOBAG jahrlich ein Wirtschaftsplan
erstellt.

Bis 2017 liegen die Abrechnungen der WOBAG regelmaBig vierteljahrlich vor, sind in Aufwand und
Ertrag gebucht und in der Bilanz als Forderung dargestellt. Buchungen in der Finanzrechnung gibt
es nur, wenn ein Geldtransit vom Verwalterkonto an die Stadt erfolgt.
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Wir weisen darauf hin, dass die Stadt Grevesmiihlen nicht Kontoinhaber des
Verwaltungskontos ist und deshalb im Falle einer Insolvenz keinen Zugriff auf das Geld
hat.

In 2018 gab es bei der WOBAG einen Wechsel der Fachanwendung fiir die Verwaltertatigkeit. Ab-
rechnungen liegen nur teilweise vor.

Fiir 2018 liegt bisher keine vollstindige Abrechnung seitens der WOBAG Grevesmiihlen
vor.

Aus den bisher vorliegenden Teilabrechnungen der WOBAG Grevesmiihlen aus dem
neuen Abrechnungssystem heraus hat die Finanzabteilung der Stadt begonnen, eine
schliissige Buchungssystematik zu entwickeln, um die Entwicklung der Wohnungsver-
waltung in der Bilanz der Stadt Grevesmiihlen korrekt in der Bilanz darzustellen. Eine
buchungsbereite Systematik lag zum Priifungstermin noch nicht vor, ist aber in Bear-
beitung.

Die von den Mietern eingezahlten Mietkautionen werden durch die WOBAG auf gesonderten Kon-
ten verwaltet. Der Nachweis gegeniiber der Stadt Grevesmiihlen erfolgt per Kontoauszug per
31.12. eines Jahres. Zum 31.12.2018 wurden Kautionen in H6he von 87.141,36 € belegt. Eine de-
taillierte Aufstellung zu den Kautionen liegt nicht vor.

Die Mietkautionen werden bei der Stadt Grevesmiihlen nicht gebucht und dadurch
auch nicht in der Bilanz ausgewiesen.

3.6.4 Verwaltungsumlage

Die Berechnung der Verwaltungsumlage erfolgt auf der Grundlage des o&ffentlich-rechtlichen Ver-
trages zwischen dem Amt Grevesmiihlen-Land und der Stadt Grevesmiihlen in der Fassung vom
24.10.2005 jéhrlich nach Ablauf des Haushaltsjahres. Feststellungen gibt es dazu nicht.
Gegenwartig ist die Aktualisierung des Verwaltungsvertrages zwischen dem Amt Grevesmiihlen
Land und der Stadt Grevesmiihlen in Vorbereitung, der ab 01.01.2020 in Kraft treten soll. Damit
wird auch der sehr aufwindige Berechnungsmodus fiir die Verwaltungsumlage Uberarbeitet und
wesentlich vereinfacht.

4. Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung

4.1 Organisationsprifung

4.1.1 Aufbau- und Ablauforganisation

Wihrend die Aufbauorganisation die Rahmenbedingungen festlegt, d. h. welche Aufgaben von
welchen Personen iibernommen werden und mit welchen Rechten Personen ausgestattet sind,
regelt die Ablauforganisation die innerhalb dieses Rahmens ablaufenden Arbeits- und Informati-
onsprozesse.

Seit dem 01.01.2004 bilden das Amt Grevesmihlen-Land und die Stadt Grevesmiihlen (ber einen
dffentlich-rechtlichen Vertrag eine Verwaltungsgemeinschaft. Die erstmalige Kiindbarkeit des Ver-
trages war im Jahr 2018 gegeben. Am 18.02.2019 ist die Fortfiihrung der Verwaltungsgemein-
schaft beschlossen worden.

Fiir die Verwaltung gibt es Organisationsplane, aus denen Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche,
Zustandigkeiten und Weisungsbefugnisse hervorgehen.

Teilweise wurde nicht nach diesen Pldanen verfahren. Dienstanweisungen fehlen oder
wurden nicht aktualisiert.

Beispiele:

- Am 08.09.2016 wurde die Dienstanweisung zur Organisation der Aufstellung von Jahresabschliis-
sen erlassen. Die Dienstanweisung enthalt Terminstellungen.
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Die Terminstellungen wurden nur teilweise eingehalten.

Am 27.07.2012 wurde die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens (iberarbeitet. Die
Richtlinie enthalt Regelungen zur Bildung von Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden. Nach
Inkrafttreten der GemHVO-Doppik vom 19.05.2016 kann auf die Bildung von Riickstellungen fiir
nicht in Anspruch genommenen Urlaub und nicht abgegoltene Uberstunden verzichtet werden. Die
Verwaltung bildete keine Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen. Der Bestand an Riickstellungen
per 31.12.2015 in H6he von 35.928,17 € wurde 2016 ertragswirksam aufgelost.

Die Stadtvertretung traf dazu keine Entscheidung. Die Richtlinie zur Bewertung des
kommunalen Vermdgens in der Verwaltungsgemeinschaft Grevesmiihlen wurde nicht

gedndert.

Der Burgermeister regelt die Grundsétze uber die Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen
und Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung jeweils in einer Dienstanweisung (GemH-
VO-Doppik § 4 und § 27).

Diese Dienstanweisungen liegen nicht vor.

Die Unterschriftsfestlegungen zur Anordnungsbefugnis und zur sachlichen und rechnerischen Rich-
tigzeichnung sind laufend zu aktualisieren.

In einem Fall war eine Beschdftigte nicht mehr in der Verwaltung der Stadt tiitig, hatte
jedoch noch Unterschriftsbefugnis.

Einer Besetzung von Stellen im &ffentlichen Dienst geht vielfach eine Stellenausschreibung voraus.
Die Stellenausschreibung hat das Ziel der bestmdglichen Besetzung der Stellen des offentlichen
Dienstes. In Vorbereitung einer Stellenausschreibung legt der Dienstherr sich auf ein Auswahlver-
fahren fest, welches unter Zugrundelegung der MaBstdbe des Art. 33 Nr. 2 des Grundgesetzes
(GG) durchzufiihren ist. Als Grundlage dieses Auswahlverfahrens sollte eine Dienstanweisung oder

ein Leitfaden dienen.

Zwischen dem Biirgermeister der Stadt GVM und dem Personalrat wurde eine Dienstvereinba-
rung fir zu besetzende Stellen und personalrelevante Entwicklungen und Entscheidungen bei der
Stadt GVM und den nachgeordneten Einrichtungen vom 14.10.2014 abgeschlossen.

Die Einhaltung der Dienstvereinbarung war nicht Bestandteil der Priifung.

Am 16.09.2015 hat der Biirgermeister der Stadt Grevesmiihlen eine Neufassung der Dienstanwei-
sung zur Organisation des Rechnungswesens erlassen. Die Dienstanweisung ist am 20.07.2016

geandert worden.

Die Hauptsatzung der Stadt Grevesmihlen ist am 12.09.2016 neu beschlossen worden. Die Stadt-
vertretung beschloss am 15.05.2017 Anderungen zur Hauptsatzung bezogen auf die Aufwandsent-
schadigung des Biirgermeisters und am 26.06.2017 die 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung
der Stadt Grevesmihlen vom 23.05.2017 - hier: Bildung eines zeitweiligen beratenden Ausschusses

"Verwaltungsgemeinschaft".

Die Stadt hat nachgeordnete Einrichtungen, wie die Kita ,Am Lustgarten®, den Bauhof, die Biblio-
thek, das Museum, die Stadtinformation sowie die Schulsozialarbeit an der Regionalen Schule ,Am
Wasserturm". Fir diese Organisationseinheiten gilt die Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung
vom 15. 02.2015. Gesonderte Dienstanweisungen sind nicht vorhanden.

AuBerhalb der Stadtverwaltung werden Aufgaben durch die Zweckverbande Wismar und Greves-
miihlen, durch die Stadtwerke und den Zweckverband elektronische Verwaltung MV wahrgenom-
men. Die Aufgabenwahrnehmung ist vertraglich geregelt.

Die Wahrnehmung der gemeindlichen Interessen erfolgte in den kommunalen Unternehmen der
Stadt GVM, so die Leiterin Geschéftsbereich Finanzen, durch die gewahlten Aufsichtsratsmitglieder.
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In Fragestunden in den gemeindlichen Gremien, durch gesonderte Berichte und durch den Bericht
des Biirgermeisters werden die Stadtvertreter in jeder Sitzung informiert.

Der Biirgermeister vertritt Kraft Gesetz die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in
dem entsprechenden Organ der Unternehmen (§ 71 Abs. 1 Satz 1 KV MV). Soweit der Gemeinde
mehrere Sitze zustehen, erfolgt die Bestellung der weiteren Vertreterinnen und Vertreter nach den
Grundsétzen der Verhaltniswahl durch die Gemeindevertretung (§ 71 Abs. 1 Satz 4 KV MV).

2015 wihlte der Aufsichtsrat der Stadtwerke GVM GmbH die 1. Stadtrétin und Leiterin im Ge-
schaftsbereich Finanzen der Stadt GVM als stimmberechtigtes Mitglied des Aufsichtsrates und zur
stellvertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden.

(37) Eine Bestellung der 1. Stadtrdtin zum stimmberechtigten Mitglied des Aufsichtsrates
der Stadtwerke Grevesmiihlen GmbH erfolgte durch die Stadtvertretung nicht. Der Be-
schluss ist nachzuholen.

Kommunale Vertretungskorperschaften sollen schon bei der Bestellung von Aufsichtsratsmitglie-
dern priifen, ob Interessenkonflikte zwischen der vorgesehenen Person und dem Unternehmen
bestehen.

Nach Angaben der Verwaltung erfolgt die Priifung auf mdgliche Interessenkonflikte mindestens
jahrlich mit dem Jahresabschluss. Alle Aufsichtsratsmitglieder erkldren in schriftlicher Form, ob und
in welchem Umfang zwischen ihnen, ihrem Ehepartner oder ihren Verwandten ersten Grades oder
Unternehmen, an denen sie oder dieser Personenkreis direkt oder mittelbar beteiligt sind, sowie
ihrem Arbeitgeber geschéftliche Beziehungen zur Gesellschaft bestehen.

Folgende organisations- bzw. strukturverandernden MaBnahmen werden von der Stadt GVM vorberei-
tet:

Ab dem 01.01.2020 soll die Zentrale Kommunale Beziige Kasse (ZKB) beim VM-V die Berechnung von
Beziigen (Besoldung und Entgelte) nach beamtenrechtlichen und tarifvertraglichen Regelungen sowie
erganzende Aufgaben fiir die Stadt Grevesmiihlen tibernehmen.

Zwischen dem Amt Kliitzer Winkel und der Stadt GVM besteht ein 6ffentlich rechtlicher Vertrag
vom 26.04.2018 zur gemeinsamen Einrichtung einer Wohngeldstelle. Der &ffentlich-rechtliche Ver-
trag wurde rechtsaufsichtlich am 05.06.2018 genehmigt.

Das Dokumentenmanagementsystem soll eingefiihrt werden. Die Beschaffung erfolgte bereits
2012/2013.

Ab 01.01.2018 wurde die verpflichtende Nutzung der digitalen Verwaltung angewiesen.

(38) Eine Dienstanweisung zur Nutzung der digitalen Verwaltung wurde bis zum Zeitpunkt
der Priifung nicht erlassen.

Im Juli 2019 erfolgte ein Freihandiges Vergabeverfahren zur Uberpriifung von Arbeitsabldufen und
Stellenbeschreibungen, zur Neuerstellung von Stellenbewertungen und zur fachlichen Begleitung
von Verdnderungsprozessen bei der Stadtverwaltung Grevesmiihlen. Der Zuschlag war zum Zeit-
punkt der Priifung noch nicht erteilt.

Der gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmiihlen und des Amtes Greves-
miihlen-Land hat im HH-Jahr 2016 die Ablauforganisation der Verwaltung bei der Auftragsvergabe
kritisiert. Die Auftragsvergaben sollen in das IKS integriert werden. Als Ergebnis der Priifung flr
das HH-Jahr 2017 wurde eine zentrale Vergabegruppe gebildet und eine einheitliche Vergabericht-
linie sowie einheitliche Muster erlassen. Zur Organisation des Vergabewesens wird auf Punkt 3.6.1
des Priifberichtes verwiesen.

Weiterhin wurde die Anzah! der Hand- und Vorschusskassen von 25 auf 20 reduziert.
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4.1.2 Personalwirtschaft
Die Stadt Grevesmiihlen bilanziert folgende Personalriickstellungen nach § 35 GemHVO M-V:

Pensionsriickstellungen und Beihilferiickstellungen

Die Stadt hatte im Zeitraum von 2015 bis 2018 insgesamt 17 Pensions- und Beihilfeanspruchs-
berechtigte Personen.

In der Ergebnisrechnung waren zum Zeitpunkt der Priifung folgende Zufiihrungen zu Pensions-
und Beihilferiickstellungen fiir aktive Beamte und fiir Versorgungsempfanger gebucht:

HH-Jahr 2015 2016 2017 2018
Beamte Aktive 155.697,30 € 559.468,80 € 141.882,40 € 303.658,30 €
Versorgungsempfanger | - 102.624,50 € -90.956,80 € 16.925,70 € - 28.854,10 €
Priifungsergebnis:
HH-Jahr 2015 2016 2017 2018
Aktive 155.697,30 € 168.648,00 € | 140.054,40 € 150.085,20 €
Abweichung Perso- 0 | -390.820,80€ | - 1.828,00 € - 153.573,10 €
nalaufwand zum
Priifungsergebnis
Versorgungsempfanger | - 112.686,10 € - 138.867,20 € 33.292,00 € 28.434,50 €
Abweichung Versor- 10.061,60 € 47.910,40 € | 16.366,30 € -419,60 €
gungsaufwand zum
Priifungsergebnis
Entnahme aus der 0 203.593,20 € 0
Kapitalriicklage
Wechsel Pensionsriick- 0 628.215,40 € | 321.407,00 €
stellung/ Riickstellung
Versorgungsempfanger

Die Riickstellungen und damit auch die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind
teilweise nicht korrekt berechnet worden. Die Buchungen sind zu korrigieren.

Die Abweichungen resultierten u.a. daraus, dass die Stadt Grevesmiihlen ab 2016 entgegen den
Empfehlungen des Ministeriums fiir Inneres und Europa (Haushaltserlass 2016) die Zufiihrungen
zu den Beihilferiickstellungen auf der Grundlage eines Satzes von 10 statt 20 % auf die Hohe der
Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen berechnete.

Hinsichtlich der Berechnung der in Anspruch genommenen Beihilferiickstellungen wurde nicht be-
riicksichtigt, dass bis einschlieBlich 2014 ein Durchschnittsprozentsatz von 20 % anzuwenden war,
fiir 2015 10% und ab 2016 20 %. Die in Anspruch genommenen Beihilferiickstellungen wurden
grundsatzlich mit 10 % berechnet.

- Nach Angaben der Verwaltung wurden die Buchungen beziiglich der Beihilferiickstellungen in
Folge der Priifung korrigiert.
Die Buchung des Teilwertes fiir einen Neuzugang erfolgte nicht entsprechend den Buchungshin-

weisen.

Riickstellungen fiir Leistungsentgelt

Fir die Einfihrung leistungs- und erfolgsorientierter Entgelte wurde am 20.09.2007 eine
Dienstvereinbarung abgeschlossen.
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In der Vereinbarung sind u.a. folgende Kriterien geregelt:

- Zielvereinbarung bis spatestens 31.12. des Vorjahres abhschlieBen

- Bewertungszeitraum ist das Kalenderjahr

- Festlegung des Grades der Zielerreichung bis zum 1. Marz des Folgejahres
- Auszahlung des Leistungsentgeltes bis zum 30. April des Folgejahres

Fir die Ausschiittung von Leistungsentgelt nach § 18 IV TVAGD/VKA wurden Riickstellungen gebil-
det (Stand 31.12.2018 vorl. Bilanz 78.236,19 €).

Rickstellungen sind Verbindlichkeiten, die in ihrem Bestehen oder der H6he nach ungewiss sind,
aber mit hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit erwartet werden.

Die Bildung von Riickstellungen fiir Leistungsentgelt widerspricht der o.g. Definition
sowie dem tariflich vereinbarten Auszahlungsgebot. Im vorliegenden Sachverhalt sind
kurzfristige Verbindlichkeiten zu bilden.

- Die Verwaltung teilte in ihrer Stellungnahme mit, das Leistungsentgelt ab dem Jahresabschluss
2016 als Verbindlichkeit zu buchen.

Altersteilzeitriickstellung

Insgesamt befanden sich seit 2003 29 Beschéaftigte der Stadt Grevesmiihlen in Altersteilzeit. Die
Altersteilzeit (ATZ) war mit Ablauf der Freistellungsphase am 31.05.2017 beendet. Die vorlaufige
Bilanz vom 31.12.2016 weist Riickstellungen Hohe von 20.387,20 € aus (31.12.2017 0,00 €).

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

In einem Verfahren der Stadt Grevesmiihlen ist am 20.03.2017 ein Beschluss des Gerichtes (AZ: 20
GRa 8/16) gefasst worden. Zwischen den Parteien ist ein gerichtlicher Vergleich zu Stande gekom-
men (Gegenstandswert des Verfahrens 41,4 T€/Rechtsanwaltsgebiihren (6,8 T€).

Eine Riickstellung fiir drohende anhdngige Gerichtsverfahren wurde im HH-Jahr 2016
nicht gebildet.

Tarifliche Regelungen (iber die Stufenzuordnungen und Stufenlaufzeiten wurden nur teilweise ge-
priift werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass Stufenzuordnungen aktenkundig zu dokumentieren sind. Nach-
weise Uber vorherige Beschaftigungen beziiglich der jeweiligen Berufserfahrung sind liickenlos zu
erfassen und Entscheidungsprozesse, die zu den jeweiligen Stufenzuordnungen fiihrten, aktenkun-
dig nachzuweisen.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen wurden im Ergebnis gegeniiber den Gesamtermachtigungen in den
Haushaltsjahren 2015 bis 2018 {iber- bzw. unterschritten:

2015 2016 2017 2018
-164,5 T€ 201,3T€E -196,5 T€ 33,2 T€
(97 %) (103 %) (97 %) (99 %)

Die Abweichungen werden wie folgt begriindet:

- Krankenstand

- Inanspruchnahme der Altersteilzeit wurde im Aufwand gegengebucht, jedoch in einem
Ertragskonto gebucht

- Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen sind in Hohe von 134,7 T€ geplant
und in Hohe von 559,5 T€ abgerechnet worden (2016).
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Die Inanspruchnahme der Altersteilzeit ist bis zum HH-Jahr 2017 in einem Ertragskon-
to falsch geplant worden.

In den Haushaltsjahren 2015 bis 2018 wurden Aufwendungen fiir Kleidergelder in folgender Hohe
als Personalnebenaufwendungen (KA 506) gebucht:

2015 163,84 €
2016 178,67 €
2017 151,04 €
2018 64,00 €

Kleidergelder sind als sonstige laufende Aufwendungen (KA 561 Sonstige Personal-
und Versorgungsaufwendungen) zu buchen.

Versorgungsaufwendungen

Folgende Versorgungsaufwendungen wurden in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018 gebucht.

2015 2016 2017 2018

- 225,5T€ -479,6 TE -182,5T€ - 200,1 T€

In den HH-Jahren 2015 bis 2018 sind die Finanzertrage mit den Versorgungsaufwen-
dungen saldiert worden. Daraus folgte ein negativer Versorgungsaufwand. Die Zufiih-
rungen zur Finanzanlage auf der Aktivseite der Bilanz fiihren spdtestens ab dem HH-

Jahr 2018 zu Finanzertragen.

- Die Verwaltung teilte mit, dass auf der Grundlage der GemHVO —Doppik M-V fiir die Jahre
2017 und 2018 eine dementsprechende Umbuchung erfolgte.

Versorgungsaufwendungen wurden nicht sorgfaltig geschatzt und veranschlagt.

Bsp.:
Plan Ist
2015 - 279T€ - 225,5T€
2016 - 351T€ - 4796 T€
2017 - 35,0T€ - 182,5T€
2018 - 42,27T€ - 200,1T€

Die Versorgungsanteile, die Versorgungsumlage, die Beihilfeumlage und der
Zufiihrungsbetrag zur Versorgungsriicklage wurden falsch als Personalaufwand statt
als Versorgungsaufwand gebucht (2015 — 2018 ca. 1.809 T€).

Als Ergebnis der Priifung sind folgende zu planende und abzurechnende Versorgungsaufwendun-
gen festgestellt worden:

- Erstattung verauslagter Versorgungsanteile ((2015 -2018/ ca. 138 T€)

- Versorgungsumlage (2015 -2018/ca. 1.457 T€)
= Mit der an den kommunalen Versorgungsverband MV zu zahlenden Umlage werden die

Versorgungsleistungen finanziert.

- Beihilfeumlage fiir Versorgungsempfénger (2015 -2018/ ca. 128 T€)

- Zufiihrungsbetrag zur Versorgungsriicklage ((2015 -2018/ ca. 86 T€)

- Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfénger bzw. deren
Inanspruchnahme (siehe Priifbericht ,Pensions- und Beihilferiickstellungen™)

29 von 49 in Zusammenstellung




(47)

(48)

(49)

Bericht Uber die (iberdrtliche Priifung
der Stadt Grevesmiihlen 2015 - 2018 - 28 -

Finanzanlagen

Als Finanzanlagen bilanziert die Stadt GVM auch die Anteiligen Riicklagen der Versorgungskasse
zur Abdeckung von Pensionsverpflichtungen und die Ausleihungen.

Die Priifung ergab folgende Feststellungen:

Fur die aktiven Beamten steht der Stadt auf der Aktivseite der Bilanz der auszuweisende ideelle
Anteil aus den Versorgungsriicklagen des KV M-V zur Verfligung. Anderungen beim Aktivposten im
Rahmen des Jahresabschlusses fiihren zu Finanzertragen oder Finanzaufwendungen (GemH-
VO M-V v. 20. Mai 2016 i.V.m. VV zu § 35).

Die Finanzanlagen stiegen in den HH-Jahren 2016 bis 2018 um insgesamt 684.275,75 €. Dies fiihr-
te fir die Stadt GVM spatestens ab dem HH-Jahr 2018 zu Finanzertrégen.

Die Zufiihrungen zu den Finanzanlagen wurden nicht als Finanzertrdge gebucht
sondern mit den Aufwendungen saldiert.

Die Berechnung und Buchung der Finanzanlagen im Haushaltsjahr 2018 ist fehlerhaft.
Begriindung:

Die Ergebnisrechnung 2018 weist Zufiihrungen zu den Finanzanlagen (Konto 51110000) in H6he
von 171.225,32 € aus. Als Priifungsergebnis wurden 96.271,69 € ermittelt (Abweichungen
74.953,63 €).

Personalkostenerstattungen

Die Stadt Grevesmiihlen tibernimmt auf der Grundlage von Vereinbarungen die Lohn-und Gehalts-
abrechnung fiir die Beschaftigten von 5 ortsansassigen Vereinen. 4 Vereinbarungen wurden im
Jahr 1998 abgeschlossen, eine Vereinbarung im Jahr 2009.

Die Vereinbarungen enthalten Kostensatze fiir die Lohn- und Gehaltsabrechnung in H6he von 5,11
€ und 1,28 € pro Mitarbeiter.

Eine Anpassung der Vereinbarungen nach Punkt 3 Absatz 3 der Vereinbarungen ist seit
1998 nicht erfolgt.

- Die Verwaltung teilte hierzu mit, dass die o0.g. Vereinbarungen mit Ablauf des 31.12.2019 be-
endet wurden.

Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes Greves-
mihlen-Land hat im Rahmen der Priifung der Personalwirtschaft im HH-Jahr 2018 UnregelméBig-
keiten hinsichtlich der Héhe der Besoldung der Biirgermeister der Stadt Grevesmiihlen festgestellt.
Die {iberzahlten Gehaltsabrechnungen (4,5 T€ und 5,1 T€) wurden nach Angaben der Verwaltung
berichtigt.

= Dem Rechnungspriifungsausschuss wird eine Nachpriifung empfohlen.

Stellenplan

Der Stellenplan ist der quantitative Rahmen der Personalwirtschaft. Die Verwaltung ist erméchtigt,
die im Stellenplan enthaltenen Stellen zu besetzen, soweit dies fiir die Aufgabenerfiillung erforder-
lich ist. Sie darf den durch den Stellenplan festgelegten Rahmen jedoch nicht liberschreiten. Ge-
ringfligige  Abweichungen vom  Stellenplan  fiihren  zukiinftig nicht zu einer
Nachtragshaushaltssatzung ( KV M-V vom 23. 07. 2019).

Hinweis:
Die Geringfiligigkeitsgrenze ist in der Hauptsatzung oder der Haushaltssatzung zu definieren.

Die Stellenpléne 2015 bis 2018 wurden rechtsaufsichtlich genehmigt.
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Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen betrug:

2015 (VZA) 2016 (VZA) 2017 (VZA) 2018 (VZA)

106,73 107,06 107,24 108,36

In den Stellenplanen 2015 bis 2018 wurden Stellenanteile gerundet, z.B. 0,625 Stellenanteile (25
Wochenstunden) auf 0,63 oder 0,875 (35 Wochenstunden) auf 0,87. Die Stellenanteile sollten auf
volle Stellen nach dem Komma im Stellenplan und in der Haushaltssatzung ausgewiesen werden.

Die Stellenpldne der Haushaltsjahre 2015 bis 2018 weisen folgende Unstimmigkeiten
aus:

Stellen, die zu einem spéteren Zeitpunkt anders bewertet werden sollen, sind als kiinftig umzu-
wandeln (ku) zu bezeichnen. Dabei ist die kiinftige Bewertung anzugeben (StPIV bzw. GemHVO M-
V § 4a). Der Stellenplan 2018 enthalt z.B. 11 ku Vermerke.

Die kiinftige Bewertung wurde nicht angegeben.

Hinweise:

Als Stellenvermerk bzw. Bemerkung im Stellenplan (Muster GemHVO Spalte 6 und 7) sollten auch
die Elternzeitvertretungen sowie der Zeitraum der befristeten Besetzung der Stelle verzeichnet

werden.

Im Zeitraum von 2015 bis 2018 befanden sich insgesamt 10 Mitarbeiter(innen) in Elternzeit. In 4
Fallen wurden befristete Elternzeitvertretungen durchgefithrt. In den Stellenpléanen wurde dies
nicht vermerkt.

Ebenso sollen befristete Arbeitszeitreduzierungen im Stellenplan vermerkt werden.

Beispiel:
Die Stelle der Personalnummer 2036 ist befristet auf 35 h/Woche Arbeitszeit reduziert. Im Stellen-
plan ist dies nicht vermerkt.

Mit Datum vom 01.08.2017 erfolgte eine befristete Einstellung einer Sachbearbeiterin im Bereich
Finanzen mit einer wdchentlichen Arbeitszeit von 30 h (ab 01.10.2017/ 32 h) und der Entgeltgrup-
pe 7. Die Befristung wurde bis 31.12.2020 verlangert. Eine Planstelle war nicht vorhanden. Der
Stellenplan 2017 enthielt langerfristige Reduzierungen der vertraglich vereinbarten Wochenarbeits-
zeit von insgesamt 35 h/Woche nach § 4a GemHVO-Doppik MV Absatz 6 i.V.m. der StPLV. Hierin
heiBt es, dass die Besetzung einer Stelle mit zwei Teilzeitbeschaftigten der gleichen oder einer
niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe zulassig ist, soweit die Gesamtarbeitszeit der Teilzeit-
besché&ftigten auf dieser Stelle die regelméaBige Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten nicht tber-

schreitet.

Die Stellen der Teilzeitbeschaftigten im Stellenplan 2017 im Geschaftsbereich Finanzen
sind mit einer niedrigeren Entgeltgruppe (EG 6) bewertet. Die neu eingestellte Sachbe-
arbeiterin erhielt die EG 7.

In zwei Fallen stimmten der Stellenplan 2018 und die tatsdchliche Besetzung und Be-
wertung nicht iiberein.

Stellenplan 2018 Ifd. Nr. Stellenplan 2018 Tatsachliche Besetzung und
Bewertung

063 EG 9b EG 9c

062 EG5 EG 8
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In den jeweils geltenden Hauptsatzungen ist geregelt, dass bei Einstellung, H6hergruppierung und
Kiindigung von Beschéftigten unterhalb der EG 11 TV6D der Hauptausschuss regelméaBig und zeit-
nah durch den Biirgermeister zu informieren ist.

In den Haushaltsjahren 2017 und 2018 wurde am Beispiel von 13 Neueinstellungen in den Entgelt-
gruppen unterhalb der EG 11 TVOD gepriift, ob der Hauptausschuss {iber die Personaleinstellung
informiert wurde.

Ergebnis:

In zwei von 13 Fillen wurde der Hauptausschuss nicht aktenkundig iiber die
Neueinstellung informiert (Personalnummern 2191, 2216). In einem Fall einer auBer-
ordentlichen Kiindigung lag keine Information des Hauptausschusses durch den Biir-
germeister vor (Stellenplannummer 009/2015).

Die Stellenbeschreibung ist eine der Grundlagen der Stellenbewertung. Die Stellenbewertung und
die sich anschlieBende Eingruppierung des Stelleninhabers erfordern eine griindliche Uberpriifung
der Tatigkeit des Angestellten auf der Grundlage der von ihm auszuiibenden Tatigkeit.

Aktuelle Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen lagen nicht fiir jeden
Beschaftigten vor.

Beispiel:
Der Stellenplan 2018 enthélt unter der Ifd. Nr. 066 die Stelle des SGL Kultur/Archivar, bewertet mit
der EG 9c. Die Stelle wurde als Amtsleiterstelle fiir Kultur, Bildung und Soziales mit der EG 12 neu

bewertet. Eine aktenkundige Stellenbeschreibung lag der Bewertung nicht zu Grunde.

Weitere Beispiele:

Stellenplan 2018 Ifd. Nr. | Bezeichnung Bewertung
025 SB Zentrale Vergabe EG9b
028 SB Ordnungswesen EG9c

Fir den Mitarbeiter mit der Stellenplan Nr. 50 (Stellenplan 2018) ist die Stellenbeschreibung zu
tiberarbeiten. Die Tatigkeit im Sachgebiet Kosten- und Leistungsrechnung/Anlagenbuchhaltung geht
nicht aus der Stellenbeschreibung hervor.

Hinweis:

Stellenbeschreibungen und Eingruppierungen sind in regelmaBigen Abstanden zu tberpriifen und
zu aktualisieren. Zeitpunkte zur Uberpriifung und Aktualisierung kénnten z.B. sein:

- FEine Stelle wird neu intern oder extern ausgeschrieben.

- Im Rahmen des (jahrlichen) Mitarbeitergesprachs und der Zielvereinbarungen werden die
Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen angepasst.

- Bei einer Anderung der Verwaltungsablaufe im Amt werden die Aufgaben, Befugnisse und
Kompetenzen neu zugeordnet.

Ein Personalkonzept, mit dem zukiinftige Nachbesetzungsbedarfe, u.a. durch
altersbedingte Personalfluktuation ermittelt werden, wurde nicht erarbeitet. Ebenso
fehlt ein Qualifizierungskonzept fiir Mitarbeiter und Fiihrungskréfte.

In einem Turnus von 3 Jahren stellt die Verwaltung drei Ausbildungsplatze zur Verfligung (zur Zeit
der Priifung 2 Azubis). Ein Beschéftigter hat die Ausbildereignungspriifung abgelegt und eine Be-
schaftigte ist als Tutorin fiir die Auszubildenden berufen worden, um diese im Arbeitsalltag bei
Fragen und Problemen zu beraten und zu unterstiitzen, so die Leiterin im Geschaftsbereich Haupt-
amt. Regelungen fiir das Verfahren des betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM) liegen
nach eigenen Angaben der Verwaltung vor.

Stichprobenweise wurde die Einhaltung des Nachweisgesetzes gepriift, es gab keine Beanstan-
dungen.
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4.2 Wirtschaftlichkeitspriifung

Kosten-Leistungsrechnung

Auf der Grundlage des § 27 GemHVO-Doppik M-V soll nach den &rtlichen Bediirfnissen als Grund-
lage fiir die Verwaltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfa-
higkeit der Verwaltung eine Kosten- und Leistungsrechnung gefiihrt werden.

Die Stadt Grevesmiihlen hat ein Sachgebiet Kosten- und Leistungsrechnung/Anlagenbuchhaltung
eingerichtet. Im Sachgebiet sind vier Mitarbeiter(innen) beschéftigt, davon drei Mitarbeiter(innen)
tiberwiegend in der Anlagenbuchhaltung.

Als Software steht ein Modul CIP Kosten- und Leistungsrechnung zur Verfiigung.

Am 24. Juli 2012 schloss die Stadt Grevesmiihlen einen Vertrag mit einem Institut fiir Beratungs-
leistungen zum Aufbau eines kommunalen Controllingsystems, bestehend aus Kosten- und Leis-
tungsrechnung, Produkizielen und Kennzahlen und Berichtswesen.

Grundlage des Vertrages ist u.a. die Entwicklung des flachendeckenden KLR-Konzeptes sowie die
Entwicklung eines Umlagekonzeptes mit maximal 45,5 Arbeitstagen a 800 € zzgl. MwSt. — mittlerer
Tagessatz (43.316 €).

Aus der Umsetzung des Vertrages resultieren bis zum Zeitpunkt der Priifung Kosten in Hohe von
56.287,01 €, davon 47.868 € fiir die Entwicklung des flachendeckenden KLR-Konzeptes sowie die
Entwicklung eines Umlagekonzeptes, d.h. 4.552 € mehr, als vertraglich vereinbart wurde.

Der Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung liegt ein Projekt-Zeitplan der Stadt GVM zu
Grunde. Danach war die Kosten- und Leistungsrechnung im Haushaltsjahr 2014 einzufiihren. Die
bisher letzte Rechnungsstellung zur KLR Einfiihrung lag im September 2019 vor.

Ursache fiir den fehlenden Abschluss der Einfiihrung der KLR seit 2015 war nach eigenen Angaben

im Amt
- die fehlende Umlageverrechnung zwischen den Kostentrédgern und Kostenstellen auf Grund von

Personalausféllen und fehlender Stellvertretung
- Personal wird eingesetzt fiir die Erarbeitung der Jahresabschliisse
- Dienstanweisung liegt noch nicht vor.

Entsprechend der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses giiltigen Hauptsatzung § 7 (3) war der
Biirgermeister berechtigt, Erklarungen der Stadt i.S.d. § 38 (6) KV MV bis zu einer Wertgrenze von

5.000 € alleine auszufertigen.

Den Vertrag vom 24. Juli 2012 mit einem Auftragswert von maximal 98.056 €
unterzeichnete der Biirgermeister unberechtigt alleine.

Auf eine Kosten- und Leistungsrechnung kann verzichtet werden, wenn durch eine angemessene
Produktgliederung und interne Leistungsverrechnung eine ausreichende Steuerungsgrundlage ge-
geben ist (§ 27 (1) GemHVO-Doppik).

Eine interne Leistungsverrechnung findet nur fiir den Bauhof statt.

Kostenrechnende Einrichtungen

Die Priifung ergab, u.a. folgende kostenrechnende Einrichtungen:

2018 Ertrage Aufwendungen Ergebnis Kostendeckungsgrad 1*
(€) € (€) %
Stédtisches Museum 1.560,81 60.596,64 -59.035,82 2,6
StraBenreinigung 88.575,17 266.677,89 | -178.102,12 33,2
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Sportstatten und Freibad 66.658,03 319.019,08 | - 252.361,05 20,9
Stadtbibliothek 9.578,01 60.627,36 - 51.049,35 15,8
Soziale Einrichtung fiir 46.419,91 60.069,08 -13.650,07 77,3
Wohnungslose

1 * Kostendeckungsgrad ohne Abschlussbuchungen, wie Abschreibungen und Aufldsung Sonderposten

Satzungen, Vertrage und Entgeltordnungen bilden die Grundlagen fiir die Entgeltfinanzierung.

Die Satzung fiir das Stadtische Museum aus dem Jahr 2006 und die Gebiihrenordnung
wurden nicht in der Stadtvertretung beschlossen.

Der Geblhrensatzung der Stadt Grevesmiihlen fiir Obdachlosenunterkiinfte der Verwaltungsge-
meinschaft Grevesmiihlen vom 14. Juni 2010 liegt eine Gebiihrenkalkulation aus Ertrégen und
Aufwendungen aus den Jahren 2007 -2009 zu Grunde.

Kalkulation 2008 Ergebnis 2018
Ertrage 5.092 € 46.419,91 €
Aufwendungen 44.632,36 € 60.069,08 €

Die Gebiihrenkalkulation wurde zum Zeitpunkt der Priifung Uberarbeitet.

Das Stadtische Museum weist folgende geplante Aufwendungen nach:

HH-Plan 2018 HH-Plan 2019/2020

66.400 € 94.800 € + 28.400 €

Die Stadt hat am 6. Mai 2019 beschlossen, dem Verein ,Volkskundemuseum Schénberg e.V." bei-
zutreten. Zweck der Mitgliedschaft (1.500 € Beitrag pro Jahr) ist u.a. Kosten im bisherigen Rahmen
zu halten bzw. zu senken.

Der Beschluss steht im Widerspruch (Kostensenkung) zu den geplanten Aufwendungen
fiir das Stadtische Museum in den Haushaltsjahren 2019 und 2020.

Betriebe gewerblicher Art

Betriebe gewerblicher Art sind unbeschrankt steuerpflichtig (§1 Abs. 1 Nr. 6 KStG). Sie sollen
nachhaltig wirtschaftlich tatig sein und sich wirtschaftlich aus der Gesamttatigkeit der Stadt her-
ausheben.

Die Stadt Grevesmiihlen wird beim Finanzamt Rostock umsatzsteuerlich mit sémtlichen Betrieben
gewerblicher Art (nachfolgend genannt) unter der Steuernummer 079/133/80805 gefiihrt.

Betriebe gewerblicher Art der Stadt GVM

Gaststatte Sportierheim

Energieerzeugung

Markt

Wohnmobilparkplatz

Tiefgarage

Kita (USt-Freistellungsbescheid)

Kunst (USt-Freistellungsbescheid)

Die Kosten der Steuerberatung fiir die Betriebe gewerblicher Art beliefen sich von 2015 bis 2018
auf 18.349,12 €.

Die Verwaltung der Stadt GVM erklarte dariiber hinaus folgende kommunale

Einrichtungen zu Betrieben gewerblicher Art, berechnete fiir diese Betriebe die Um-
satzsteuer und fiihrte sie an das Finanzamt ab:
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Jahrmarkt Produkt 57302
Stadtfest Produkt 28102
Provisionen Produktkonten 57501
Jagdpacht und Forst Produkt 55501

Den Betrieben gewerblicher Art wurden teilweise keine eigenen Produkte zugeordnet.

Beispiele:

Der Wohnmobilpark und die Tiefgarage, die jeweils einen BgA bilden sowie weitere Parkeinrichtun-
gen der Stadt werden (iber das Produkt 54600/Allgemeine Parkeinrichtungen abgerechnet.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt fiir die BgA eigene Produkte bzw. Kostenstellen
einzurichten.

Die Stadtvertretung hat die Verordnung iiber die Erhebung von Parkgebiihren in der
Stadt GVM vom 01.01.2011 nicht beschlossen (KV M-V § 22 (3) ziff.1 i.V.m. KAG M-V §

2 (1).3

Versicherungen
Insgesamt sind im Vertragskataster der Stadt Grevesmiihlen zum Priifungszeitpunkt 347 laufende

Vertréage erfasst, davon 50 Versicherungsvertrage.
Nach einer vorangegangenen Ausschreibung erfolgte 2010 der Wechsel der gebdudebezogenen

Versicherungen zur OKV Versicherung.

Mindestens 41 Versicherungsvertrige laufen seit 2010 ohne Uberpriifung oder
Neuausschreibung.

5. Zusammenfassende Priifungsfeststellungen

- Nach RUBIKON ist die Leistungsfahigkeit der Stadt Grevesmiihlen fiir die Jahre 2017 und
2018 weggefallen. (RZ 1)

- Das IKS ist llickenhaft umgesetzt. (RZ 2-11)
- Das Vertragskataster ist nicht aktuell, die Uberwachung erfolgt nur sporadisch. (RZ 2, 3)

- Der Datenschutz ist nicht auf dem aktuellen Stand. (RZ 4-7)

- Die Dokumentation der Einrichtung neuer Nutzer im IT-Bereich erfolgt nicht vollstandig, die
Tatigkeiten von Administration und Sachbearbeitung in C.I.P. muss erfolgen (RZ 4-7).

- Eine Nachweisfiihrung liber geldwerte Drucksachen (Gutscheine) zu Zwecken der Repra-
sentation liegt nicht vor. (RZ 10)

- 2018 erfolgte die Beschlussfassung des Haushaltes verspatet. In diesem Jahr ist keine
Haushaltssatzung in Kraft getreten. (RZ 13)

- Teilweise wurden {iber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen be-
schlossen, obwohl die Deckung im Teilhaushalte gegeben war. (RZ 14, 15)

- Die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung wurden nicht ausreichend beachtet. (RZ
16)

- Es besteht ein rechtswidriger zeitlicher Verzug bei der Erstellung der Jahresabschliisse. (RZ
20)

- Im Priifungszeitraum wird ein vollstdndiger Ausgleich der Ergebnis- und Finanzhaushalte
erreicht werden. (RZ 21-23)

3 Oberverwaltungsgericht fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 27. Februar 2018 — 1 K 21/14 —, juris
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- Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Investitionsauszahlungen sind fiir die
gepriiften MaBnahmen unter dem Konto 096 Anlagen im Bau gebucht, eine Zuordnung zu
dem jeweiligen Bestandskonto erfolgte bei Fertigstellung noch nicht. (RZ 25)

- Die vier gepriiften Auftragserteilungen entsprachen nicht den Formvorschriften des § 38
Abs. 6 Satz 2 KV M- V. Erklarungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden sollen
sind vom Biirgermeister sowie einem seiner Stellvertreter handschriftlich zu unterzeichnen
und mit dem Dienstsiegel zu versehen. (RZ 27)

- Fiir Leistungen, die die Ausschreibung, Vergabe oder Bauiliberwachung zum Gegenstand
haben, sollte eine Verpflichtung der Auftragnehmer und ihrer verantwortlichen Mitarbeiter
bei Architekten-/Ingenieurvertrdge gemaB § 1 Verpflichtungsgesetz vom 2. Marz 1974 i. V.
m. § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten,
vorgenommen werden. (RZ 28)

- Hohe Preisunterschiede im Preisspiegel sollten aufgeklart werden. (RZ 29)

- Nachtragsvereinbarungen fiir die BaumaBnahme Parkplatz Lustgarten wurden nicht schrift-
lich vereinbart. (RZ 30)

- Die Stadt ist nicht Kontoeigentiimer des Verwalterkontos, die Abrechnung der Wohnungs-
verwaltung 2018 lag nicht vollsténdig vor, die eingezahlten Mietkautionen werden nicht in
der Bilanz ausgewiesen. (RZ 32-35)

- Gesetzlich vorgeschriebene Dienstanweisungen wurden teilweise nicht erlassen, auf Grund
von Veranderungen nicht aktualisiert bzw. nicht eingehalten. (RZ 36, 38)

- Eine Bestellung der 1. Stadtratin zum stimmberechtigten Mitglied des Aufsichtsrates der
Stadtwerke Grevesmiihlen GmbH erfolgte nicht. (RZ 37)

- Die Pensions- und Beihilferiickstellungen wurden teilweise nicht korrekt berechnet. (2015-
2018/546,2 T€). (RZ 39)

- Fiir die Auszahlung von Leistungsentgelt wurden Riickstellungen statt Verbindlichkeiten
gebildet (78,2 T€). (RZ 40)

- Eine Riickstellung fiir drohende anhangige Gerichtsverfahren wurde im HH-Jahr 2016 nicht
gebildet (48,2 T€). (RZ 41)

- Versorgungsaufwendungen wurden falsch als Personalaufwendungen gebucht (1.809 T€
/2015-2018). (RZ 46)

- Die Zuflihrungen zu den Finanzanlagen wurden nicht als Finanzertrage gebucht (96,3
T€/2018). (RZ 47)

- Die Berechnung und Buchung der Finanzanlage im Haushaltsjahr 2018 ist fehlerhaft. (75
T€). (RZ 48) ‘

- Die Stellenpléne der Jahre 2015 bis 2019 weisen Unstimmigkeiten auf (RZ 50).

- Aktuelle Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen lagen nicht fiir jeden Beschéftig-
ten vor. (RZ 52)

- Die Formvorschriften nach § 38 Abs. 6 KV M-V i. V. m. § 7 Abs. 3 der Hauptsatzung der
Stadt Grevesmiihlen (die Unterschrift des Bilirgermeisters und eines Stellvertreters sowie
das Dienstsiegel) wurden bei einem Vertragsabschluss tiber 98 T€ nicht beachtet. (RZ 54)

- Nicht fir jede kostenrechnende Einrichtung und jeden Betrieb gewerblicher Art der Stadt
lagen Satzungen und Entgeltordnungen vor. Teilweise entsprachen die Satzungen und
Entgeltordnungen nicht dem aktuellen Stand. (RZ 55, 58)

Das Priifungsergebnis ist sorgfaltig auszuwerten.

Der Priifbericht ist der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.
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Die Priifungsergebnisse sind unverziiglich nach der Kenntnisnahme unter Beachtung der Vorschrif-
ten des Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
offentlich auszulegen (§ 10 KPG M-V).

In einer vorangegangenen &ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzu-
weisen.

Eine Kopie des Priifberichtes wird dem Ministerium fiir Inneres und Europa M-V (ibersandt. (Erldu-
terungen zum KPG Ziff. 2.7.2.)

Entsprechend § 9 Absatz 3 des KPG M-V hat die kommunale Kérperschaft zum Priifungsergebnis
innerhalb von 3 Monaten gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehtrde Stellung zu nehmen. Dabei ist
insbesondere zu berichten, inwieweit den Priifungsfeststellungen Rechnung getragen wird.

eber
eiterin des Gemeindepriifungsamtes

Grevesmiihlen, den 17.03.2020
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6. Anlage zum Bericht
Anlage 1
Vergabepriifung:
MaBnahme: Grunderwerb und ErschlieBung B-Plan Nr. 41 Neu Degtow West
Produkt: 51101/ Projekt 190 Konto 78821100
Haushaltsplan 2017: (Haushaltsplan 2018 ist nicht erlassen worden)
2016 2017 2018 2019
_T€_
Plan: 164.200 133.200 133.200 430.600
Investitionseinzahlungen
Plan: 91.000 740.000 351.000
Investitionsauszahlungen
Investitionsauszahlungen | 79.512,89 15.117,97 158.144,45

Ist:

Mit dem 1. Nachtrag im Haushaltsjahr 2017 wurden die Planzahlen um 480 T€ erhéht, von 260 T€

auf 740 T€. Investitionsauszahlungen erfolgten nur in Héhe von 15.1 T€.

2018 wurden Auszahlungen in Héhe von 158,1 T€ getatigt, die BaumaBnahme wurde 2019 weiter-

gefiihrt.

Fiir den Grunderwerb und die ErschlieBung des B - Plangebietes Nr. 41 Neu Degtow — wurde eine

beschrankte Ausschreibung durchgefiihrt.

Fir die ErschlieBungsmaBnahme wurden 8 Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Von fiinf
Bietern wurden Hauptangebote eingereicht, von einem Bieter zum Hauptangebot fiinf Nebenange-

bote abgegeben.

Beschrankte Ausschreibung von Bauleistungen

Ggf. Information Uber beabsichtigte Beschrankte Aus-

schreibungen (§ 19 Abs. 5 VOB/A)

Information auf dem Internet-Portal
der Stadt GVM am 14.05.2018,

mit den im § 19 Abs. 5 VOB gefor-
derten Angaben

Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Schatzung des voraussichtlichen Auftragswerts (§ 13

VgG M-V, § 3VgV)

Die Kostenberechnung lag mit Datum
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vom 4.05.2018
i.H.v. 435.186,83 € netto
82.685,50 € MwSt.

517.872,33 €

Priifung der Voraussetzungen fiir eine beschrénkte Aus-
schreibung (§ 3a Abs. 2 VOB/A; Nr. 1.1 Wertgrenzener-
lass)

GemaB Wertgrenzenerlass vom 08.
12.2016 (In kraft vom 1.1.2017 bis
31.12.2018) ist eine beschrankte
Ausschreibung  fiir  Bauleistungen
nach Nummer 1.1 zuldssig, wenn der
voraussichtliche Auftragswert
1.000.000 € nicht lbersteigt

Losaufteilung (§ 4 VgG M-V, § 5 Abs. 2 VOB/A, Nr. 1.3
und 1.4 Wertgrenzenerlass)

nein

Priifung der Eignung von potentiellen Bewerbern (§ 5
VgG M-V, §§ 3b Abs. 2, 6b Abs. 4 VOB/A)

Das Formblatt 124 ,Eigenerkléarung
zur Eignung“ wurde mit der Auf-
tragsabgabe abgefordert.

Bei drei Firmen liegt ein Eintrag im
Praqualifizierungsverzeichnis vor, die
beiden anderen Bieter haben das
Formblatt ,Eigenerklérung zur Eig-
nung vollstédndig ausgefiillt.

Notwendige Angaben in der Aufforderung zur Angebots-
abgabe (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 i. V. m. § 12 Abs. 1 Nr. 2
VOB/A, § 7 Abs. 6 VgG M-V)

Aufforderungen zur Angebotsabgabe
lagen mit Datum vom 24.05.2018 fiir
die acht aufzufordernden Firmen vor.
(Die geforderten Angaben waren in
der Aufforderung zur Angebotsabga-
be enthalten.

Aussage zur Zulassigkeit von Nebenangeboten (§ 8 Abs.
2 Nr. 3 VOB/A)

Nebenangebote waren zugelassen,
mit der Abgabe eines Hauptangebo-
tes.

Anwendung der VOB/B und VOB/C (§ 8a VOB/A)

In der Auftragserteilung wurden die
Regelungen der aktuellen VOB in
allen Teilen vereinbart.

Ausreichende Angebotsfrist und angemessene Zu-
schlagsfrist (§ 10 Abs. 1 und 4 VOB/A)

Versand der  Unterlagen am
24.05.2018 laut Aktenlage, Ablauf
der Angebotsfrist am 12.06.2018
Uhr, Angebotsfrist > 10 Tage;

Bindefrist endete am 7.08.2018,

Die Bindefrist hat den Zeitraum von
30 Tagen nicht Uberschritten.

Aufgrund der Priifung der Gleichwer-
tigkeit der Nebenangebote wurden
Erklarungen zur Bindefrist- verldnge-
rung bis 30.09.2018 von allen Bietern
eingeholt

Fertigstellung aller Vergabeunterlagen vor Ausschrei-

Leistungsverzeichnis mit Datum vom
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bungsbeginn (§ 2 Abs. 5 VOB/A)

Entscheidung (iber die Anwendung des Vergabehandbu-
ches des Bundes

24.05.2018;

Es wurden nicht die Formblatter des
Handbuches fiir die Vergabe und
Ausfiihrung von Bauleistungen im
StraBen und Briickenbau (HVA B-
StB) sondern die Formblatter des
VHB angewandt

Durchfiihrung des Vergabeverfahrens

Gleichzeitige Aufforderung (§ 12a Abs. 1 Nr. 2 VOB/A)
von mindestens drei (§ 3b Abs. 2 VOB/A) bzw. min-
destens flinf (Nr. 2.1 Wertgrenzenerlass) geeigneten
Bewerbern (KMU1 — Nr. 2.1 Wertgrenzenerlass) zur
Angebotsabgabe, wobei unter den Bewerbern mdg-
lichst gewechselt werden soll (§ 3b Abs. 3 VOB/A)

Unentgeltliche Abgabe der Vergabeunterlagen (§ 8b
Abs. 1 Nr. 2 VOB/A)

Laut Unterlagen wurden 8 Firmen
am 24.05.2018 zur Angebotsabgabe
aufgefordert,

Die Firmenliste lag in den Unterlagen
vor.

Laut Unterlagen erfolgte der Versand
der Vergabeunterlagen am gleichen
Tag an die 8 Firmen.

Unverziigliche Erteilung zusatzlicher sachdienlicher Aus-
kiinfte an alle Bewerber (§ 12a Abs. 4 VOB/A)

Kennzeichnung der eingegangenen Angebote (14a Abs. 1,
Abs. 3 Nr. 2 VOB/A)

Angebote wurden im geschlossenen
Umschlag eingereicht und waren als
solche gekennzeichnet,

die Umschlage sind mit einem Ein-
gangsvermerk und Uhrzeit versehen,

alle Angebote wurden im Einrei-
chungstermin in allen wesentlichen
Teilen perforiert,

Niederschrift {iber Eréffnungstermin (§ 14a Abs. 4 VOB/A),
bei dem Bieter und ihre Bevollmachtigten zugegen sein
dirfen (§ 14a Abs. 1 VOB/A)

Die Niederschrift (iber den Eroff-
nungstermin der Angebote vom
12.06.2018 lag im Original vor.

Der Verhandlungstermin wurde von
zwei Mitarbeitern des Bauamtes
durchgefiihrt, die mit der Vorberei-
tung und Durchfiihrung dieser Bau-
maBnahme nicht beauftragt waren.

Die Niederschrift wurde von einem
Bieter als richtig anerkannt.

Verspatet eingegangene Angebote (§ 14a Abs. 5 und 6
VOB/A)

keine

Vertraulichkeit/Geheimhaltung der Angebote (8§ 13 Abs.
1 Nr. 2, 14a Abs. 9 VOB/A)

Laut Niederschrift zur Angebotsoff-
nung vom 12.06.2018 waren die
Papierangebote mit Eingangsstempel
und laufender Nummer versehen.
Sie waren ordnungsgemaB ver-
schlossen.
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Aufklarung des Angebotsinhalts (Preisverhandlungen und
Angebotsanderungen unzuldssig; § 15 VOB/A)

Zwingender Ausschluss von Angeboten ( § 16 Abs. 1
VOB/A)

1) Verspatet eingegangene Angebote (§ 14a Abs.
5 VOB/A)

2) fehlende Unterschrift/Signatur (§ 13 Abs. 1 Nr. 1
VOB/A)
keine vertrauliche Angebotsiibermittiung (§ 13
Abs. 1 Nr. 2 VOB/A)
Anderungen an den Vergabeunterlagen (§ 13
Abs. 1 Nr. 5 VOB/A)

3) fehlende Preisangaben; Ausnahme: eine
unwesentliche Preisangabe fehlt (§ 13 Abs.
1 Nr. 3 VOB/A)

4) verspatete Vorlage angeforderter
Erklarungen oder Nachweise

5) unzulassige Wettbewerbsbeschrankung

6) unzuldssige Nebenangebote (§ 8 Abs. 2
Nr. 3 VOB/A)

7) unzulédssige Form der Nebenangebote (§ 13
Abs. 3 Satz 2 VOB/A)

8) vorsatzlich unzutreffende Eignungsangaben

Es wurden keine Angebote von der
Wertung ausgeschlossen.

Mdglichkeit des Ausschlusses von Angeboten bei Eignungs-
zweifeln (§ 16 Abs. 2 VOB/A)

Unverzigliche Unterrichtung der Bieter, deren Angebote
ausgeschlossen worden sind (§ 19 Abs. 1 S. 1 VOB/A)

Nachtragliche Eignungszweifel (§ 16b Abs. 2 VOB/A)

Rechnerische, technische und wirtschaftliche Priifung der
Angebote (§ 16c VOB/A)

Die erste Durchsicht der Angebote,
die rechnerische Priifung der Ange-
bote, die Eignungspriifung und die
wirtschaftliche Priifung sind im
Vergabevorschlag vom 13.06.2018
des beauftragten Ingenieurbiiros
dokumentiert,

es wurde ein Preisspiegel mit Datum
vom 13.06.2018 angefertigt,

Angebote mit einem unangemessen hohen oder niedrigen
Preis (§ 6 VgG M-V, § 16d Abs. 1 Nr. 1 und 2 VOB/A)

Die Angebotspreise liegen deutlich
mit 30 bis 80 Prozent iiber der Kos-
tenberechnung des Planungsbiiros
vom 4.05.2018.

Die Angebote weichen untereinander
zum glinstigsten Bieter zwischen 20
bis 39 Prozent ab.

Unverziigliche Unterrichtung der Bieter, deren Angebote
nicht in die engere Wahl kommen (§ 19 Abs. 1 S. 1
VOB/A)

Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots (§ 7 VgG

erfolgte im Vergabevorschlag vom
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M-V, § 16d Abs. 1 Nr. 3 VOB/A)

13.06.2018

Wertung der Nebenangebote (§ 16d Abs. 3 VOB/A)

Von einem Bieter wurde fiinf Neben-
angebote eingereicht,

zwei Nebenangebote wurden gewer-
tet

Wertung von Preisnachléssen (§ 16d Abs. 4 VOB/A)

Preisnachlasse wurden
wahrt

nicht ge-

Angebotsverhandlungen unter Beachtung des Gleichbe-
handlungs- und Transparenzgebots

Es fanden keine Angebotsverhand-
lungen statt

Entscheidung (iber den Zuschlag; Beachtung der Hauptsat-
zungsregelungen

GemaB Hauptsatzung darf der
Hauptausschuss tUber Auftragsverga-
ben nach der VOB bis 250 T€ ent-
scheiden,

Beschluss des Hauptausschusses
vom 21.08.2018 mit 9 Ja Stimmen

Informationen der nicht beriicksichtigten Bieter vor Ver-
tragsschluss wenn Auftragswert > 1 Mio. € (§ 12 VgG M-
Vi. V. m. § 3 VgGDLVO M-V)

Zuschlagserteilung (§ 18 VOB/A)

Zuschlagsschreiben vom 20.09.2018
unterzeichnet vom Biirgermeister,
Formvorschrift der Hauptsatzung
nicht beachtet, Biirgermeister darf
Erklarungen der Stadt im Sinne des
§ 38 Abs. 6 KV M-V bis zu einer
Wertgrenze von 5.0 T€ allein unter-
zeichnen

Information der Bieter tiber Zuschlagserteilung (§ 19 Abs. 1
S. 2 VOB/A)

Absageschreiben vom 28.08.2018 an
die Bieter, auf deren Angebot der
Zuschlag nicht erteilt wurde

Zusatzliche Mitteilung der Griinde fiir Nichtberlcksichtigung
an Bieter auf Antragstellung (§ 19 Abs. 2 VOB/A)

Information tiber Auftragsvergabe auf Internetportal oder
Beschafferprofil Giber sechs Monate wenn Auftragswert >
25.000 € (§ 20 Abs. 3 VOB/A)

Internetseite der Stadt GVM
unter Stadt
Ausschreibungen:

Information zu abgeschlossenen

Vergaben
20.09.2018

Zeitnahe Dokumentation des Vergabeverfahrens (§
20 VOB/A)

Dokumentation der Vergabe Form-
blatt M 2 vom 14.05.2018 fortlau-
fend
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Zugleich Verwaltungsbehdrde fur das Amt Grevesmiihlen-Land mit den Gemeinden:

Stadt Grevesmuhlen

Der BUrgermeister

Bernstorf, Gagelow, Roggenstorf, Ruting, Stepenitztal,
Testorf-Steinfort, Upahl, Warnow

Stadt Grevesmiihlen e Rathausplatz 1 e 23936 Grevesmihlen

An die Landrétin des Geschaftsbereich: ~ Amt fur Finanzen
Landkreises Nordwestmecklenburg Zimmer:  2.0.08

als untere Rechtsaufsichtsbehorde Es schreibt Innen:  Kristine Lenschow

Herr Weinkauf Durchwahl:  03881/723-200

Postfach 1565 E-Mail-Adresse:  K.Lenschow@Grevesmuehlen.de
23958 Wismal‘ info@grevesmuehlen.de

Aktenzeichen:  02-01/99/900-930-933-2019-
Datum:  30.06.2020

Uberortliche Prifung
Hier: Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 2015 bis 2018 der Stadt Grevesmiihlen
Stellungnahme der Stadt Grevesmuhlen zum Prifbericht vom 17.03.2020

Sehr geehrter Herr Weinkauf,

Zu den einzelnen Priiffeststellungen des Prifberichtes des Gemeindeprifungsamtes nehme ich
wie folgt Stellung:

1)
)

®3)

(4)

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Bei den Vertrédgen, mit einer Laufzeit von mehr als 10 Jahren handelt es sich zu 64 %
um langfristige Pachtvertrage. Die Ubrigen Vertrédge wird die Verwaltung bis Ende 2020
einer Prifung auf Notwendigkeit einer Neuausschreibung unterziehen.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass das Verfahrensverzeichnis der
Fachanwendungen, die bei der Stadt Grevesmiihlen im Einsatz sind, teilweise nicht auf
einem aktuellen Stand ist. Jedoch kann das Datum 29.11.2015 nicht bestatigt werden.
Der stellvertretende Datenschutzbeauftragte arbeitet derzeit an einer sukzessiven
Aktualisierung des Standes vom Mai 2018, wartet dafur allerdings auf Zuarbeiten der
Softwareanbieter, die zum Teil recht lange auf sich warten lassen. Grundsétzlich ist zu
dieser Thematik zu bemerken, dass bei der Stadtverwaltung einerseits ausschlieflich
zertifizierte Software zum Einsatz kommt und andererseits mit der Einfuhrung der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) das Einsichtsrecht fur Blrgerinnen und Burger
in das Verfahrensverzeichnis entfiel. Daher wird eine diesbeziigliche Priorisierung der
Abarbeitung aus den genannten Griinden nicht gesehen.

Die Erkenntnis zu Priffeststellung kann nicht bestatigt werden. Entgegen der
Feststellung liegt eine vollstandige Darstellung der IT-Infrastruktur Uber Hardware,
Netzwerke, Betriebssysteme, Anwendungen, Datenspeicherung usw. in der Verwaltung
vor. Diese wurde im Rahmen der Prifung und nach meiner nochmaligen Nachfrage
auch im Nachgang bei unserem Administrator nicht abgefragt. Die vollstandige
Darstellung wird kurzfristig an das Gemeindeprifungsamt ausgereicht.

Telefon: Offnungszeiten: Bankverbindung: BIC IBAN

(03881)723-0 Di.-.Do.  09:00 - 12:00 Uhr Sparkasse MNW NOLADE21WIS  DE65 1405 1000 1000 0302 09
Telefax: Di. 13:00 - 15:00 Uhr Volks- und Raiffeisenbank GENODEF1GUE  DES88 1406 1308 0002 5191 27
(03881)723-111  Do. 13:00 - 18:00 Uhr Deutsche Kreditbank AG BYLADEM1001  DE51 1203 0000 0000 1002 89

** Sje finden uns im Internet unter www.grevesmuehlen.de **
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©)

(6)

()

(8)

9)
(10)

(11)

(12)
(13)
(14)
(15)

Zum Vorhalten einer Arbeitsanweisung zu konkreten Verantwortlichkeiten, Befugnissen
und Vertretungsregelungen gemal} VV zur GemHVO-GemKVO-Doppik M-V, zu |l § 34,
Anl. 4, Pkt. 27 wird im Jahr 2020 eine Veranderung der Situation angestrebt.

Das einheitliche Formular zur Beantragung der Einrichtung neuer Nutzer ist bereits in
Vorbereitung.

Zur geforderten Trennung zwischen Tatigkeiten der Administration und der
Sachbearbeitung aus § 28 Il Nr. 4a GemHVO-Doppik M-V ist zunachst festzustellen,
dass die Norm lediglich vorgibt, dass der Blrgermeister verpflichtet ist, unter
Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten eine Dienstanweisung zu erlassen (8 28 |
GemHVO-Doppik), in der unter anderem eine Bestimmung enthalten sein muss, die zur
Sicherheit und Uberwachung des Rechnungswesens das Verbot bestimmter Téatigkeiten
in Personalunion festlegt. Damit folgt die geforderte Trennung aus der Dienstanweisung
zur Organisation des Rechnungswesens vom 18.09.2015 in Gestalt der 1. Anderung der
Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens vom 26.08.2015. Hier heif3t
es unter Punkt 6.6 wortlich: ,Die Anwendung und Entwicklung von Programmen sind
strikt zu trennen. Wer Daten in der Finanzbuchhaltung erfasst, verarbeitet und ausgibt,
darf keine System- oder Anwendungsprogrammierungen vornehmen kdénnen und
umgekehrt.“ Fur eine Mitarbeiterin findet diese Dienstanweisung des Blrgermeisters der
Stadt Grevesmihlen eine spezielle Ausformung der Art, dass eine spezielle
Aufgabentrennung durchgefihrt wurde und zudem eine Trennung der Nutzerprofile fur
das Programm CIP-Kommunal in einen sogenannten Admin-Account und einen Nutzer-
Account erfolgte. Der Zugriff als Administratorin beinhaltet nicht, dass die Mitarbeiterin
Anderungen an der Datenbank oder an Programmen vornehmen kann. Sie kann
lediglich auf Anweisung der Hotline Updates installieren und die notwendigerweise
vorherigen Sicherungen vornehmen sowie den Testbereich aktualisieren. Dabei wurden
den ortlichen Gegebenheiten (Personaldecke, fachliche Kompetenz, besondere
Aufgaben der Mitarbeiterin) Rechnung getragen und der selbst auferlegten Trennung
von Tatigkeiten der Administration und der Sachbearbeitung in ausreichendem Malie
Genluge getan.

Dies wird kinftig in Form einer Dienstanweisung geregelt. Die nachste Belehrung findet
noch im Jahr 2020 statt, Folgebelehrungen werden dann regelméaRig durchgefihrt.

Regelungen in Form einer Dienstanweisung werden bis zum Jahresende angestrebt.

Der Biurgermeister wird nach 8 21 Absatz 1 letzter Satz die Buroleitung des
Birgermeisters und die Kulturabteilung mit der Verwahrung von Gutscheinen
beauftragen. Hierzu werden Listen geflihrt. Die Regelung wird in eine Dienstanweisung
aufgenommen.

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis, kdnnen sie aber aufgrund der
pauschalen Formulierung nicht nachvollziehen. Die Regelung wird in die Uberarbeitung
der Dienstanweisung fir das Rechnungswesen aufgenommen.

Die Prufungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.
Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.
Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Zu dieser pauschalen Feststellung ist es schwierig, Stellung zu nehmen. Allerdings sind
ein Grofteil der Beschlisse zu uber- und auf3erplanméRigen Aufwendungen in dem
Zeitraum gefasst worden, in dem die Stadt den Vorgaben der vorlaufigen
Haushaltsfilhrung unterlag. Im angegebenen Beispiel erfolgte die Deckung aus
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(16)

7

(18)

(19)

(20)

laufenden Auszahlungen fur eine investive Auszahlung und nicht wie angegeben
zwischen investiven Auszahlungen.

Wesentliche Auszahlungen waéahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung sind stets
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit und Unaufschiebbarkeit dokumentiert.

Zwischenzeitlich liegt das Doppik-Vereinfachungsgesetz vor. Auf dieser Grundlage
werden die Vorgaben umgesetzt, soweit die Software dies ermdglicht.

In der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wird auf den
Konsolidierungszeitraum eingegangen. Hier heillt es: ,Es ist aber festzustellen, dass den
Vorgaben der Kommunalverfassung, den Haushaltsausgleich innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes wieder herzustellen, auch mit den vorliegenden
Konsolidierungsmafinahmen nicht entsprochen werden kann, da es nicht mdglich ist,
auch die Abschreibungsbetrage zu erwirtschaften. Weder das in 2010 definierte
Oberziel, die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung durch Ausgleich sowohl von
Ergebnis- und Finanzhaushalt, noch die Prioritdt Liquiditatssicherung und damit die
Erhaltung der Zahlungsfahigkeit der Stadt durch einen Ausgleich des Finanzhaushaltes
kann mit diesen MalRnahmen dauerhaft erreicht werden.“ Ein Zeitpunkt, zu dem der
Haushaltsausgleich wieder erreicht wird, konnte somit nicht benannt werden.

Der Haushaltsplan 2018 hat im Ergebnishaushalt einen Jahresfehlbetrag von 1.040.600
Euro ausgewiesen, der sich nach damaligem Kenntnisstand (wegen der ausstehenden
Jahresabschlisse mussten die Ergebnisse hochgerechnet werden) unter
Berticksichtigung von Vortrdgen auf -1.964.010 Euro kumulierte und sich nach der
Planung auch in den Folgejahren fortsetzte. Somit war hinsichtlich der Ergebnisplanung
die Fortschreibung des Haushalssicherungskonzeptes zwingend erforderlich.

Der Finanzhaushalt wies im Muster 5b einen positiven Saldo in Zeile 8 und somit im
Haushaltsjahr 2018 als auch im Finanzplanungszeitraum einen Ausgleich aus. Allerdings
zeigt Muster 5b in Zeile 18 auch, dass spatestens im Folgejahr die liquiden Mittel
aufgebraucht sind und sich ein Liquiditatsbedarf (Kassenkredit) von -1,95 Mio. Euro
ergibt, der sich zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf -7,7 Mio. Euro erhoht.
Insofern bestand 2018 fur den Finanzhaushalt ein Konsolidierungsbedarf im Hinblick auf
die Notwendigkeit der Liquiditatssicherung.

Die Beurteilung erfolgt immer auf Basis des Musters 5b. Zusatzlich werden die noch zu
finanzierenden Haushaltsreste berlicksichtigt. Daraus ergibt sich eine (begriindete)
Abweichung der Werte aus Muster 5b und verbaler Aussage des Vorberichts. Die
Abweichung der Finanzvortrage 2015 aus der Haushaltsplanung 2017 weichen vom
Muster 5a des Jahresabschlusses 2015 ab, weil zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung
2017 (aufgestellt 2016) der Jahresabschluss 2015 noch nicht vorlag. Die
Eroffnungsbilanz  der Stadt Grevesmihlen zum 01.01.2009 wurde durch die
Stadtvertretung am 02.02.2015 festgestellt. Erst danach konnte mit der Nachholung der
Jahresabschliisse begonnen werden. Im Jahr 2017 wurde der Jahresabschluss fir das
Jahr 2012 fertig gestellt. Der Jahresabschluss 2015 wurde 2019 fertiggestellt und durch
die Stadtvertretung festgestellt. Die Anmerkung, dass die Haushaltsplanung durch die
nicht fertig gestellten Jahresabschliisse erschwert war, ist somit zutreffend. Der Vortrag
aus 2015 im Muster 5b des Haushaltsplanes 2017 ist falsch. Mit dem Haushaltsplan
2018 wird ein korrekter Vortrag im Muster 5b ausgewiesen.

Zwischenzeitlich wurden die Jahresabschluss 2015 und 2016 aufgestellt und gepruft.
Der Jahresabschluss 2015 ist festgestellt, der Jahresabschluss 2016 wird der
Stadtvertretung am 07.09.2020vorgelegt.
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(21)
(22)

(23)
(24)
(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)
(33)

(34)

(35)
(36)

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Die Rucklagenentnahmen wurden mit der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2019/2020
bertcksichtigt.

Die Prufungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.
Diese Vorgabe werden wir kiinftig beachten.

Die Planung von Baumafinahmen erfolgt in der Regel grundsétzlich auf das Konto 096,
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten erfolgt stets eine Zuordnung auf das jeweilige
Bestandskonto. Sobald alle ausstehenden doppischen Jahresabschlisse nachgeholt
sind, wird die Zuordnung zu den jeweiligen Bestandskonten bei Abnahme/Fertigstellung
erfolgen. Dies ist technisch nur nach ,Einfrieren® der Vorjahresdaten mdglich. Die
Dienstanweisung Jahresabschluss wird entsprechend angepasst.

Problematisch fir eine Stellungnahme ist fir uns eine Formulierung wie ,wiederholt®.
Ohne Beispiele ist dies auch fur uns schwer prifbar. Den Hinweis zum
Leistungszeitpunkt und den Ubrigen Feststellungen nehmen wir zur Kenntnis bzw.
verweisen auf unsere Anmerkungen zu Nr. 39-41.

§ 38 VI 2 KV M-V kommt nur flr Erklarungen oberhalb der in der Hauptsatzung
festgelegten Wertgrenze zur Anwendung. Damit sind sa&mtliche Auftragserteilungen
unterhalb dieser Wertgrenze ordentlich, weil formfrei, durchgefiihrt worden. Fir andere
Auftragserteilungen oberhalb der Wertgrenze wird diese Vorgabe kinftig beachtet. Die
Vorgabe wird in die aktuell zu Uberarbeitende Allgemeine Dienst- und
Geschaftsanweisung aufgenommen.

Diese Feststellung nehmen wir zur Kenntnis. Wir gehen davon aus, dass gesetzliche
Bestimmungen vom Vertragspartner ohnehin einzuhalten sind.

Die Prifung der Schlussrechnungen erfolgt anhand von mengen- und Massenermittlung.
Diese sind geprift und belegt worden.

Dies betrifft die Baumalinahme ,Parkplatz Am Lustgarten“. Mit Anerkennung der
Schlussrechnung sind die mindlich beauftragten Nachtrdge legitimiert worden. Das
Risiko lag hier beim Auftragnehmer.

Die Priufung der Werthaltigkeit von Altforderungen erfolgt mindestens jahrlich mit der
Forderungsbewertung im Rahmen des Jahresabschlusses. Eine riickwirkende
Aufstellung von Forderungen nach Falligkeiten kann aus dem aktuellen HKR-System
nicht erzeugt werden. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird diese Aufstellung jedoch
erzeugt.

Die Prufungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis. Die Abrechnung wurde von der
WOBAG zwischenzeitlich geliefert.

Die buchungsbereite Systematik wurde zwischenzeitlich erarbeitet und findet bereits
Anwendung.

Die Prufungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Die Feststellungen zur DA Jahresabschlisse und zur DA Bewertung des Vermobgens
nehmen wir zur Kenntnis.

Die DA fur die ILV/KLR wird parallel zum Aufbau der KLR erarbeitet.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Die Anderung der Unterschriftsbefugnisse nach Ausscheiden von Mitarbeiterinnen wird
kunftig zeitnah vorgenommen.

In der Regel werden die Mitglieder im Aufsichtsrat durch die Stadtvertretung gewéhlt und
in den Aufsichtsrat entsandt. Sofern mit der Satzung kein Entsenderecht der Gemeine
begriindet wurde, kénnen Vertreter gemafl § 52 GmbHG, 101 AktG ebenso durch die
Gesellschafterversammlung gewahlt und entsandt werden. Insoweit verweisen wir auf 8
71 Randziffer 8 der Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung M-V. In
diesem Fall sieht die Satzung der Stadtwerke Grevesmihlen GmbH in § 6 Abs. 2
lediglich vor, dass die Gesellschafter die Mitglieder des Aufsichtsrates entsenden. Dass
die Gesellschafterversammlung dieses ihr zustehenden Recht neben der Entsendung
durch die Stadtvertretung mit der Bestellung weiterer sachkundiger Burger
wahrgenommen hat, ist unserer Auffassung nach nicht zu beanstanden, da auch § 71
KV M-V von der Mdglichkeit der Bestellung weiterer Vertreterinnen und Vertreter spricht.
Da dies von der Satzungsgestaltung abhangt, in diesem Fall dazu jedoch keine
Regelung getroffen wurde, koénnen durch die Gesellschafterversammiung nicht
unbedingt nur Stadtvertreter, sondern auch sachkundige Einwohner oder andere Dritte
in Betracht gezogen werden. Insoweit hat die Stadt Grevesmiihlen als Gesellschafterin
daflir Sorge getragen, dass neben von der Stadtvertretung gewdahlten Vertretern weitere
sachkundige Aufsichtsratsmitglieder die ordnungsgeméafRe Arbeit des Gremiums
unterstitzen und gewdhrleisten.

Der Beschluss wird mit dem néchsten Sitzungsturnus nachgeholt.

Eine Dienstanweisung zur Nutzung der digitalen Verwaltung ist in Vorbereitung und soll
im Zuge der vollstandigen Einfuhrung der digitalen Verwaltung erlassen werden. Diese
Vorgehensweise ist so festgelegt worden, weil Regelungsinhalte der Dienstanweisung
erst nach einer Erprobungsphase sinnvoll sind uns es hierzu bisher keine verwertbaren
Muster gibt. Vorab kdnnen die Verdnderungen in organisatorischen Ablaufen nicht
hinreichend konkret benannt werden. Die Dienstanweisung soll bis Ende 2020 erlassen
werden.

In den Erlassen wird empfohlen, dass fir die Berechnung der Zufiihrungen zu den
Beihilfertickstellungen ein Durchschnittssatz der letzten 3 Jahre angewendet werden
kann. Dieser wurde angewendet (auf rd. 10 % aufgerundet). Durch die Pruferin wurde
mitgeteilt, dass diese Wahlmoglichkeit nur moglich ist, wenn die Kommune selbst die
Beihilfen berechnet (und nicht Uber den Kommunalen Versorgungsverband). Das war
bislang nicht bekannt und geht aus dem Erlass nicht hervor.

Es wurden alle Beihilfezufihrungen und —Aufldsungen entsprechend korrigiert

Die Verbuchung der Rickstellungen fir Leistungsentgelt wird ab dem letzten offenen
Jahresabschluss (2016) auf ein Verbindlichkeitskonto vorgenommen.

Die Verbuchung der Rickstellung fir 2016 wurde bereits nachgebucht. Die Leistung
erfolgte bereits 2017. Der genannte Betrag von 48,2 T€ ist nicht korrekt. Richtig sind 4,8
T€. Insgesamt wurden im gesamten Prifungszeitraum im PSK 11403.5625 zwischen 10
und 19 T€ gebucht.

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis. Die Planung erfolgte im Ertragskonto,
da sich die tatsachlichen Buchungen uber diverse Aufwandskonten (bis zu drei pro
Person) erstrecken.

Die Prufungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.
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(44)

(45)

(46)

(47)
(48)
(49)

(50)

Diese Verfahrensweise wurde durch das Innenministerium vorgegeben und war bis
einschlieB3lich 2016 zulassig. Fur die Jahre 2017 und 2018 wurde umgebucht.

Die Planung erfolgt fur die Rickstellungen und Beihilfen fur pensionierte Beamte. Die
Finanzertrage wurden bisher nicht geplant, da die Abrechnungen immer erst im Marz
des Folgejahres vorliegen und aufgrund starker Schwankungen schwierig zu schatzen
waren. Die Planung der Versorgungsaufwendungen erfolgt auf Basis der Angaben der
Versorgungskasse (Vorjahresdaten). Kunftig wird bei der Planung aufgrund der
Prifungsfeststellung ein Durchschnittwert der vorangegangenen drei Jahre angesetzt.

Mit den noch offenen Jahresabschlissen (2017 ff) wird hier kinftig eine korrekte
Zuordnung vorgenommen.

siehe Anmerkungen zu (44)
Es handelte sich um einen Lesefehler, der bereits korrigiert wurde.

Die Vereinbarungen iiber die Ubernahme der Lohn- und Gehaltsabrechnungen fiir die
Beschaftigten von flinf ortsansassigen Vereinen wurden fristgemafl gekindigt und mit
Ablauf des 31.12.2019 beendet.

Fur das im Juli 2019 erfolgte freihandige Vergabeverfahren zur Uberpriifung von
Arbeitsablaufen und Stellenbeschreibungen, zur Neuerstellung von Stellenbewertungen
und zur fachlichen Begleitung von Veranderungsprozessen ist noch Ende 2019 der
Zuschlag erteilt worden. Die Bietergemeinschaft hat im Januar 2020 ihre Téatigkeit in der
Stadtverwaltung Grevesmiuihlen aufgenommen. Nach Beendigung der Dienstleistung
sollten alle Stellenbeschreibungen aktuell vorliegen und im Sinne der Priffeststellung
kunftig fortgeschrieben werden. Zudem werden im Zuge der Auseinandersetzung mit
den neuen gesetzlichen Grundlagen zum Stellenplan unter anderem die fehlenden
Bewertungen zu den ku-Vermerken erganzt. Die beiden Falle im Stellenplan 2018, bei
denen die tatsachliche Besetzung und Bewertung nicht Ubereinstimmten haben
folgenden Hintergrund: Fir die Stelle mit der Ifd. Nr. 063 resultiert das Auseinanderfallen
aus der Korrektur eines Eingruppierungsirrtums und fur die Stelle mit der Ifd. Nr. 062 aus
einem Vergleich vor dem Arbeitsgericht Schwerin. Auch hier sollte die beauftragte
Dienstleistung zukiinftig fur mehr Ubersichtlichkeit sorgen.

Die befristete Einstellung einer Sachbearbeiterin im Bereich Finanzen mit einer
wochentlichen Arbeitszeit von 32 Stunden zum 01.08.2017 erfolgte trotz des Fehlens
einer Planstelle. Dies war dem Umstand geschuldet, dass in dem betrachteten Zeitraum
im Bereich Finanzen langerfristige Reduzierungen der vertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit von insgesamt 35 Stunden fir vier Vollzeitbeschéftigte laut
Stellenplan auf Antrag aus personlichen Grinden genehmigt worden waren. Diese
Reduzierungen galt es auszugleichen, um damit die hdchst priorisierte Erarbeitung der
Jahresabschliisse nicht zu gefahrden. Es erschliel3t sich hier zwar nicht, auf welcher
Basis die angegebenen aulRerplanmafigen Aufwendungen fir die Jahre 2017 bis 2019
ermittelt wurden, aber dem sollten auf jeden Fall die Einsparungen durch die
Stundenreduzierungen beim Bestandspersonal gegentber gestellt werden. Im Ergebnis
ware dann, aufgrund der Eingruppierung und der Stufenzuordnung der Beschéaftigten mit
Stundenreduzierung immer noch eine Einsparung zu verzeichnen. Aul3erdem ist diese
Variante wirtschaftlicher, als Uber eine Zeitarbeit eine Sachbearbeitung mit
Fachkenntnissen in der Buchhaltung bis zur Aktualisierung der Jahresabschliisse an die
Stadtverwaltung zu binden oder eine entsprechende Dienstleistung einzukaufen.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)
(56)

(57)

(58)
(59)

Seinen Informationspflichten gegenliber dem Hauptausschuss in Bezug auf personelle
Veranderungen bei der Stadtverwaltung ist der Blrgermeister jederzeit nach Zuarbeit
durch die Personalstelle nachgekommen. Die Informationen erfolgten mundlich,
manchmal auch ohne gesonderten Tagesordnungspunkt unter ,Anfragen und
Mitteilungen®. Warum die Mitteilungen zu den genannten Personalveranderungen nicht
protokolliert wurden oder ob sie nur nicht aufgefunden werden konnten, kann nach
Ablauf von vier bzw. funf Jahren leider nicht mehr geklart werden. Aktuell erfolgt der
Bericht des Bulrgermeisters anhand einer schriftichen Zuarbeit aus dem Bereich
Personal, welche von der protokollfihrenden Person Ubernommen wird. Damit sollte
kunftig die Prufbarkeit gegeben sein.

Hier wird auf die Anmerkungen zu Nr. (50) verwiesen. Bis Ende 2020 werden aktuelle
Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen vorliegen.

Fur das Vorhalten eines Personalkonzepts, mit dem unter anderem zukinftige
Nachbesetzungsbhedarfe ermittelt werden und eines Qualifizierungskonzepts (57) gibt es
unseres Erachtens keine bindende gesetzliche Grundlage. Wir werden die Anregung in
zukiinftige Uberlegungen einflieBen lassen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist mittlerweile eingefuhrt und Teil des
Buchungssystems. Die Buchungen erfolgen bereits auf Kostenstellen und Kostentrager.
Die KLR wird aktuell vervollstandigt und prazisiert. Dafur fallen weitere
Beratungsleistungen an, die im Rahmen der Wertgrenzen der Hauptsatzung durch den
Birgermeister beauftragt werden.

Die Prifungsfeststellung nehmen wir zur Kenntnis.

Es handelt sich um Auszahlungen und Aufwendungen, die im Rahmen des
Teilhaushaltes gedeckt sind.

Der Empfehlung wird seit langem entsprochen: Entweder werden eigene Produkte oder
eigene Kostenstellen innerhalb eines Produktes gebildet.

Ein entsprechender Beschluss wird bis zum Jahresende 2020 nachgeholt.

Diese Feststellung kann nicht nachvollzogen werden. Die Verwaltung pruft insbesondere
die Vertragslaufzeiten von Versicherungsvertradgen und veranlasst zum nachstméglichen
Zeitpunkt eine neue Vergabe.
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