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Richtlinie fur Kapitalanlagen der Stadt Grevesmiihlen einschlieBlich
des von ihr verwalteten Amtes Grevesmiuihlen-Land und der
amtsangehorigen Gemeinden

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Enthaltung

05.08.2019  Finanzausschuss Stadt Grevesmiuihlen
20.08.2019  Hauptausschuss Stadt Grevesmihlen
02.09.2019  Stadtvertretung Grevesmuhlen

Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertretung stimmt der vorgeschlagenen Anlagerichtlinie zu.

Inhalt dieser Richtlinie sind Festlegungen fir die Verwaltung des Kapitalvermégens der Stadt
Grevesmuhlen als auch des Amtes Grevesmuhlen-Land und der amtsangehdrigen
Gemeinden.

Sachverhalt:

Mit der Reform der freiwilligen Einlagensicherung sind Einlagen fir Kommunen bei
Geschaftsbanken seit dem 01.10.2017 nicht mehr gesichert. Das Einlagerisiko ist somit das
Risiko, dass eine Bank nicht in der Lage ist, einem Kunden auf Abruf sein Kontoguthaben
auszuzahlen, also zahlungsunfahig ist. Unter dem Begriff ,Institutssicherung® garantieren
Sparkassen und Volks- und Raiffeisenbanken weiterhin samtliche Einlagen der Kunden
vollumfanglich. Jedoch reagieren gerade diese Banken mit Einlagezinsen auf EZB-
Zinsniveau bei einheitlich 0,4% (sogenanntes ,Verwahrentgelt®). Die niedrigen Zinsen haben
zudem dazu geflhrt, dass viele bewahrte Anlageformen an Attraktivitat verloren haben. Vor
diesem Hintergrund wird ein strukturiertes Anlagenmanagement immer bedeutender.

Das Ministerium fiir Inneres und Europa M-V weist darauf hin, dass bei Geldanlagen auf eine
ausreichende Sicherheit zu achten ist und sie einen angemessenen Ertrag erwirtschaften
sollen. Zudem sind die Mittel so anzulegen, dass sie bei Bedarf verfugbar sind. In diesem
Spannungsfeld zwischen ausreichender Sicherheit und angemessenem Ertrag ist die Stadt
Grevesmuhlen bestrebt, das eingesetzte Kapital zumindest nominal zu erhalten.

Geldanlagen sind grundsatzlich ein Geschaft der laufenden Verwaltung und bedurfen somit
keiner Beschllsse der politischen Gremien. Da die Verwaltungsgemeinschaft einen Teil ihrer
liquiden Mittel voraussichtlich auch in den nachsten Jahren noch nicht benétigen wird, soll
mit dieser Richtlinie geregelt werden, nach welchen Mal3stédben die Verwaltung diese Mittel
kinftig anzulegen hat. Eine aussagekraftige Anlagerichtlinie bildet somit die Basis fur
erfolgreiche Kapitalanlagen, besonders mit Blick auf Anlagestruktur und Anlageklassen, das
Spektrum der Anlageinstrumente sowie mdglichen Restriktionen. Im Kern geht es darum,
das Risiko uber eine Diversifikation, also eine Mischung und Streuung der Anlagen
hinsichtlich der Anlageklassen (z. B. festverzinsliche Wertpapiere, Pfandbriefe,
Staatsanleihen, Investmentfonds) und der Unterschiedlichkeit von Schuldnern (z.B.
Sparkasse, Genossenschaftsbanken, Privatbanken) zu minimieren. Es werden
grundsatzliche Aussagen getroffen, welche Ziele mit dem Vermégensmanagement verfolgt
werden sollen. Zudem werden in der Richtlinie Instrumente verankert, die zum Erreichen der




Ziele fuhren kénnen, sowie eine Beschreibung, wie diese Instrumente konkret anzuwenden
sind. AuRerdem sind Regelungen enthalten, wie ein Controlling und eine Berichterstattung

an die politischen Gremien erfolgen soll.

Finanzielle Auswirkungen: nein
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Richtlinie fiir Kapitalanlagen

der Stadt Grevesmiihlen einschlieBlich des von ihr verwalteten Amtes Grevesmiihlen-
Land und der amtsangehorigen Gemeinden

Praambel

Aufgrund der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V), der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-D M-V) und des Rundschreibens des Ministeriums far
Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern vom 15.11.2017 erlasst die Stadt Grevesmihlen
nachfolgende Richtlinie.

§1

Geltungsbereich und Regelungsinhalte

Diese Anlagerichtlinie enthalt als zentrales Dokument alle Festlegungen und Regelungen fir die
Geldanlage der Stadt Grevesmuhlen. Inhaltlich regelt sie sowohl die Anlage von eigenen Geldern der Stadt
Grevesmuhlen als auch die Anlage von Mitteln des von der Stadt verwalteten Amtes Grevesmhlen-Land
und der amtsangehorigen Gemeinden. Die Verwaltung erfolgt durch die Stadt Grevesmihlen als
Verwaltungsbehorde im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft. Die Wahrnehmung der Kassengeschafte
des Amtes und der amtsangehorigen Gemeinden erfolgt im Rahmen der bei der Stadt Grevesmuhlen
geflihrten Einheitskasse. Die Stadt Grevesmuhlen ist somit kontofiihrend und tritt als Anleger auf.

Die Anlageentscheidungen sollen auf einer langfristig ausgerichteten Strategie basieren. Es werden hierzu
Quoten fur die Fristigkeit der Anlagemittel definiert. Hierbei wird nach folgenden Anlagearten
unterschieden:

o Kurzfristige Anlage von Kassenmittel (bis 1 Jahr)

Hierunter fallen kurzfristige Geldanlagen aus Kassenmittel, die im Rahmen der laufenden
Geschéfte vorubergehend nicht ben6tigt werden.

o Mittelfristige Anlage gebundener Riicklagemittel (1 bis 5 Jahre)

Hierunter fallen kurz- oder mittelfristige Geldanlagen aus liquiden RUcklagemitteln, die nicht als
Betriebsmittel der Kasse benétigt werden, jedoch im Rahmen der Finanzplanung flir spatere
Ausgaben erforderlich sind.

e Langfristige Anlage freier Riicklagemittel (lber 5 Jahre)

Hierunter fallen mittel- bis langfristige Geldanlagen aus liquiden Ricklagemitteln, die innerhalb des
finfiahrigen Finanzplanungszeitraums flir Ausgaben nicht bendtigt werden.

Gemal EU-Finanzmarktrichtlinie (Markets in Financial Instruments Directive — MIFID) ist die Stadt
Grevesmiihlen als Privatanleger einzustufen, d.h. mit dem hdchsten Schutzniveau.

Mit Blick auf die Erhaltung des Kapitals sollte zur Reduzierung des Risikos das Vermdgen mdglichst breit
gestreut werden. Die Anlagepolitik beschreibt die Balance zwischen Risikoorientierung, finanzieller
Flexibilitat und Renditeerwartung.



§2

Anlageziele
Die Geld-/Kapitalanlagen sind entsprechend den gesetzlichen Vorschriften nach dem
1. Grundsatz der Sicherheit
2. Grundsatz der Verfiigbarkeit (Liquiditat)
3. Grundsatz der Nachhaltigkeit
4. Grundsatz der Rentabilitat (einschlieRlich Werterhalt)
anzulegen. Der Grundsatz der Sicherheit genieft hierbei eine hohe Prioritat.

Es soll zu jeder Zeit eine ausreichende Liquiditat und stete Zahlungsfahigkeit gewahrleistet sein. Dariber
hinaus sollen Ertrage erwirtschaftet werden, um laufende Finanzierungskosten so gering wie méglich zu
halten und die Erfullung der Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsflirsorge zu unterstitzen.

Die Umsetzung dieser Anforderungen erfordert die Einhaltung eines angemessenen Verhaltnisses von
Rendite und Risiko.

Durch die Prazisierung des zulassigen Anlageuniversums sollen mogliche Risiken reduziert bzw. minimiert
werden. Dadurch werden der vorrangige Sicherheitsaspekt sowie der Grundsatz Kapitalerhalt vor Rendite
zusatzlich hervorgehoben.

Die Anlage der liquiden Mittel soll in nachhaltige Investments erfolgen. Nachhaltige Geldanlagen sind nach
Definition die allgemeine Bezeichnung fur nachhaltiges, verantwortliches, ethisches, soziales, dkologisches
Investment und alle anderen Anlageprozesse, die in ihre Finanzanalyse den Einfluss von ESG (Umwelt,
Soziales und Governance)-Kriterien einbeziehen. Anlagen, die Bereiche der Ristungsindustrie betreffen,
sind nicht erlaubt.

§3

Anlageverhaltnis

1. Mindestens 70 % des Vermdgens missen in defensive Anlagen investiert werden. Es dirfen bis zu
100% des Vermdgens in die Anlageinstrumente nach § 4 Nr. 2a) — 2c) investiert werden.

2. Bis zu 30 % des Vermdgens kénnen in Anlagen investiert werden, die starker wachstums- bzw.
ertragsorientiert sind. Es durfen bis zu 30 % des Vermdgens in die Anlageinstrumente nach § 4 Nr. 3a) -
3c) investiert werden. Bis zu 10 % des Vermdgens konnen in das Anlageinstrument d) investiert werden.

3. Sollte die Quote der wachstums- und ertragsorientierten Papiere infolge unterschiedlicher
Marktpreisentwicklungen uberschritten werden, besteht keine Verpflichtung zur Vermdgensumschichtung in
defensive Anlagen. Neuinvestitionen sind jedoch ausschlieBlich im Bereich der defensiven Anlagen
vorzunehmen, bis das festgelegte Verhaltnis wieder erreicht wurde.

§4

Anlageninstrumente

1. Alle Anlagen erfolgen grundséatzlich in EURO. Bei allen Anlageentscheidungen gilt, dass sich die
Bonitat des Emittenten, ausgedriickt in Ratingnoten der Ratingagenturen Moody's, Standard & Poor's



oder Fitch, im sogenannten ,Investment Grade* befinden muss. Eine Ubersicht der Ratingnoten ist
dieser Richtlinie als Anlage 1 beigefiigt. Die Aufzéhlung ist nicht abschliefend.
2. Defensiver Anlagebereich

Zulassige Anlageinstrumente im defensiven Anlagebereich sind:

a) Kontoguthaben, Termineinlagen, Tagesgelder, Spareinlagen, Sparbriefe und gleichgestellte
Anlagen bei deutschen/EU- Kreditinstituten, die einer Einlagensicherungseinrichtung angehdren
oder bei denen Einlagen in anderer, zweckadaquater Form fur Kommunen geschtzt sind.

b) Anlagen in festverzinsliche Wertpapiere (6ffentliche deutsche/EU- Pfandbriefe, deutsche/EU-
Hypothekenpfandbriefe mit einer Bonitat im Investment Grade-Bereich (d.h. Standard & Poor’s-
Rating mind. BBB-, Moody's-Rating mind. Baa3), festverzinsliche Anleihen von in- und
auslandischen Gebietskorperschaften (z. B. Staatsanleihen bei Bund, Landern, Kommunen) oder
Unternehmen mit einer Bonitat im Investment Grade-Bereich.

c) Anlagen in Geldmarktfonds, geldmarkinahe Fonds und Anteile von Investmentfonds, die in die
vorstehend aufgeflhrten Instrumente investieren und in Deutschland zum Vertrieb zugelassen
sind. Hierzu zahlen Termingelder, Schuldscheindarlehen und Anleihen mit einer Laufzeit von
unter 12 Monaten.

3. Wachstums- bzw. ertragsorientierter Bereich

Zulassige Anlageinstrumente im wachstums- bzw. ertragsorientierten Bereich sind:

a) Anteile von Investmentfonds, die in Deutschland zum Vertrieb zugelassen sind.

b) Exchange Traded Funds (ETFs), sofern sie voll oder weitestgehend voll repliziert sind und in
Deutschland zum Vertrieb zugelassen sind.

c) Auf Aktien oder Index basierende und aktienahnliche Instrumente (z.B. Zertifikate), sofern der
jeweilige Emittent ein Rating mit mindestens A- von Standard & Poor’s bzw. A3 von Moody’s hat.

d) Derivative oder strukturierte Instrumente dlrfen nur eingesetzt werden, sofern sie der
Kurssicherung dienen und das Rating der Emittenten dieser Papiere mit mindestens A- von
Standard & Poor’s bzw. A3 von Moody’s bewertet ist.

4. Nicht zugelassene Anlageklassen
Eine Vermdgensanlage in Hedge-Fonds, nicht notierte Wertpapiere, Schiffs- und Flugzeugpfandbriefe,
geschlossene Immobilienfonds, Optionsanleihen, strukturierte Wertpapiere (z.B. ABS, MBS, CDO)
oder in die Anlageklasse Private Equity ist weder direkt noch indirekt zulassig.
Anlagen in Aktien und Aktienanleihen scheiden aus.
Nicht zugelassen ebenso sind Produkte, die diese vorgenannten Anlagen in Teilen beinhalten.
Die Aufnahme von Fremdmitteln zur Finanzierung einer Anlage ist ausgeschlossen.

§5
Einlagensicherung
Bei allen kommunalen Geldanlagen, deren Schuldner ein Bankinstitut ist, ist vor der Anlageentscheidung
zu kléren, ob die Anlageklasse durch einen freiwilligen, inlandischen (oder einem mindestens
gleichwertigen EU-) Einlagensicherungsfonds abgedeckt wird.

Grundsatzlich kénnen nur Kreditinstitute Berticksichtigung finden, die einer Einlagensicherung angehéren
bzw. einer Institutssicherung unterliegen.



Mit der Reform des Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes deutscher Banken BdB e.V. fiel dieser
mit Wirkung vom 01.10.2017 u.a. auch fiir die Kommunen weg, sodass aktuell nur noch folgende freiwillige
inlandische Einlagensicherungseinrichtungen bestehen:

« Sicherungssystem der deutschen Sparkassen-Finanzgruppe (Sparkassen und Landesbanken)
* Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes 6ffentlicher Banken VOB (DKB AG, NordLB, KfW u.w.)
« Sicherungseinrichtung des Bundesverbandes der deutschen Volks- und Raiffeisenbanken BVR

Die osterreichischen Einlagensicherungen der Sparkassen bzw. der Volks- und Raiffeisenbanken konnen
ihrem deutschen Pendant sowohl im Aufbau als auch der Sicherungswirkung als gleichwertig angesehen
werden.

Somit dirfen innerhalb der geltenden Quoten auch Geschéfte mit Kreditinstituten erfolgen, die diesen
Einlagensicherungen unterliegen.

§6

Entscheidungskompetenzen
Geldanlagen sind ein Geschaft der laufenden Verwaltung.
a) Cash Management

Die Stadtkasse hat mit dem Kontoguthaben Management die Aufgabe, rechtzeitig die bendtigte
Liquiditat in der Stadt Grevesmihlen, des Amtes Grevesmihlen-Land und der amtsangehdrigen
Gemeinden sicherzustellen. Die nicht bendtigte Liquiditat ist entsprechend der Liquiditatsplanung
anzulegen. Kurzfristige Liquiditatsunterbrechungen sind durch die Aufnahme von Kassenkrediten zu
Uberbricken.

Die Einzelentscheidungen bei Geldanlagen im Bereich der Cash- und Tagesgeldkonten fallen in die
origindre  Entscheidungsbefugnis der Leitung der Stadtkasse, darlber hinaus in die
Entscheidungsbefugnis der Amtsleitung Finanzen.

Die Rahmenbedingungen dieser Richtlinie sind dabei einzuhalten.

Die Auswahl der Angebote, die Anlageentscheidung und deren Umsetzung sind fir spéatere
Prifungszwecke zu dokumentieren.

b) Bereich Riicklagemittel

Bei Anlagen mit einer Laufzeit bis zu flnf Jahren (kurz- bis mittelfristige Kapitalanlagen) und bei
langerfristigen Kapitalanlagen (iber finf Jahre) trifft die der Birgermeister in Abstimmung mit der
Amtsleiterin Finanzen die Anlageentscheidungen.

Die Auswahl der Angebote, die Anlageentscheidung und deren Umsetzung sind fiir spatere
Prifungszwecke zu dokumentieren.



§7

Risiko-Controlling, Berichterstattung, Uberpriifung

Die Leiterin Finanzen uberpriift mindestens halbjahrlich die Wertentwicklung des Vermdgens sowie die
Einhaltung dieser Richtlinie. Von den anlagenfiihrenden Instituten ist eine Ubersicht der Anlagenstruktur
und Wertentwicklung quartalsweise, anlassbezogen auch in kirzeren Abstanden vorzulegen.

Verkaufe von Bestandswerten, die den Anlagerichtlinien nicht (mehr) entsprechen, sollen vor VerauRerung
auf Wirtschaftlichkeit und Risikogehalt Uberprift werden, mussen also nicht zwangsweise veraufert
werden. Diese Positionen sind ebenfalls im jahrlichen Rhythmus zu dberprufen.

§6

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt ab in Kraft.

Grevesmiihlen,

Lars Prahler
Birgermeister



Anlage 1:
Ratings der Agenturen Standard & Poor’s (S&P’s), Moody's und Fitch

Moody's| S&P’s | Fitch Risikokategorie
Aal AA+ AA+
Aa2 AA AA Hohe Bonitat, kaum héheres Ausfallrisiko
Aa3 AA- AA-
A1 A+ A+ ..
Uberdurchschnittliche Bonitat, etwas hoheres Risiko bei I " t Grad
A2 A A Veranderung der fundamentalen Daten nvestment Lrade
A3 A- A-
Baa1 BBB+ BBB+
Mittlere Bonitat, starkere Anfalligkeit auf Veranderungen im Umfeld,
Baa2 BBB BBB __ |spekulative Elemente
Baa3 BBB- BBB-
Ba1 BB+ BB+
Ba2 BB BB Spekulative Anlage
Ba3 BB- BB-

Speculative Grade

Erhebliche Risiken, Hochspekulative Anlage

Extrem spekulative Anlage

In Default




Anlage 2

Begriffserklarungen

Anlageuniversum

Gesamtheit der zugelassenen bzw. madglichen Anlagen. Die Definition kann verschiedene Klassen,
Sektoren, Produkte oder Markte etc. umfassen.

Asset Backed Securities (ABS)

ABS sind Wertpapiere, die mit Forderungen besichert sind. Im Unterschied zu Pfandbriefen haftet bei
einem ABS die herausgebende Bank nicht mit ihrem eigenen Kapital. Nur der Wert der Forderungen allein
dient als Sicherheit. ABS sind daher verbriefte Forderungen. Diese werden als Aktiva und das Kapital der
Anleiheninvestoren als Passiva in die Bilanz einer eigens dazu errichteten Gesellschaft eingebracht. Man
nennt die Spezialgesellschaft "Special-Purpose-Vehicle" kurz SPV’s. ABS sind daher keine Anleihen im
eigentlichen Sinn, sondern sie stellen eine Gewinn- und Verlustbeteiligung an den in der Bilanz des SPV's
gehaltenen Forderungen dar. Entstehen auf diese Forderungen Abschreibungen, missen die Anleger den
Verlust tragen. ABS haben mafRgeblich zur Verscharfung der Finanzkrise 2008 beigetragen.

Assetklassen (Anlageklassen)

Unter Assetklassen (z.B. Anleihen, Pfandbriefe, Aktien) wird die Einteilung des Kapitalmarktes in
unterschiedliche Klassen bzw. Anlagesegmente verstanden.

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

Die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) vereinigt die Aufsicht Uber Banken und
Finanzdienstleister, Versicherer und den Wertpapierhandel unter einem Dach. Sie ist eine selbstandige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts und unterliegt der Rechts- und Fachaufsicht des Bundes-ministeriums der
Finanzen. Die BaFin ist im offentlichen Interesse tatig. Ihr Hauptziel ist es, ein funktionsfahiges, stabiles
und integres deutsches Finanzsystem zu gewahrleisten.

Bonitat

Bonitat (Kreditwurdigkeit) ist in der Finanzwirtschaft die prognostizierte Eigenschaft von Staaten,
Unternehmen oder natlrlichen Personen, die aufgenommenen Schulden zuriickzahlen zu kénnen und
zurtickzahlen zu wollen. Bei Emittenten von Wertpapieren wird unter Bonitat die Fahigkeit verstanden, die
Emission nebst Zinsen zu bedienen und zu tilgen. Daraus ableitbar ist die Wahrscheinlichkeit, mit der ein
Kreditnehmer in der Lage und willens sein wird, die erforderlichen Riickzahlungen zu leisten.

Collateralized Debt Obligation (CDO)

CDO ist ein Uberbegriff fiir Finanzinstrumente, die zu der Gruppe der forderungsbesicherten Wertpapiere
(ABS) und strukturierten Kreditprodukte gehdren. Hierfir wird eine Vielzahl an Krediten (auch
Immobilienkredite) an Fondsgesellschaften weiterverkauft, die wiederum auf der Basis der Kreditportfolios
CDO-Wertpapiere begeben. CDO gelten als Mitausloser der Finanzkrise.



Diversifikation

In der Finanzwirtschaft beschreibt der Begriff der Diversifikation die Mischung und Streuung der
Bestandteile eines Portfolios hinsichtlich der Art der gehaltenen Assetklassen (z.B. Aktien, festverzinsliche
Wertpapiere) und der Unterschiedlichkeit von Schuldnern (z.B. Sparkassen, Privatbanken). Mit der
Diversifikation soll die Wahrscheinlichkeit des gleichzeitigen Eintritts mehrerer negativer Entwicklungen der
betrachteten Diversifikationsobjekte vermindert werden (Risikominimierung).

Einlagensicherung

Gesamtheit der zugelassenen bzw. moglichen Anlagen. Die Definition kann verschiedene Klassen,
Sektoren, Produkte oder Markte etc. umfassen.

Emittenten

Emittenten sind Institutionen (z.B. Unternehmen, Staat), die zum Zwecke der Kapitalbeschaffung
Wertpapiere oder ahnliche Urkunden auf den Geld- oder Kapitalmarkten ausgeben oder mit Hilfe eines
Bankenkonsortiums ausgeben lassen.

Exchange-traded fund (ETF)

Ein ETF ist ein an der Borse (Exchange) gehandelter (traded) Investmentfonds (fund). Anders als bei
klassischen Fonds werden die Anteile in der Regel nicht dber eine Investmentgesellschaft, sondern an der
Wertpapierborse gehandelt. Weiterer Unterschied: Ein ETF wird nicht aktiv von einem Management
verwaltet. Stattdessen bildet ein ETF meist passiv einen Index ab, z.B. den Deutschen Aktienindex DAX
oder sein europaisches Pendant, den EuroStoxx 50. ETFs werden daher auch Indexfonds genannt, da sie
darauf abzielen, die Entwicklung eines Index 1:1 abzubilden.

Financial Stability Board (FSB)

Der Finanzstabilitatsrat setzt sich aus hochrangigen Vertretern von Finanzministerien, Zentralbanken und
Aufsichtsbehdrden zusammen. Neben Vertretern der G-20-Lander und Spaniens sind auch die
Europaische Kommission, die internationalen Standardsetter wie der Baseler Ausschuss fir
Bankenaufsicht BCBS (Basel Committee on Banking Supervision), die Internationale Vereinigung der
Versicherungsaufseher IAIS (International Association of Insurance Supervisors) und die Internationale
Vereinigung der Wertpapieraufsichtsbehdrden 10SCO (International Organization of Securities
Commissions) sowie bedeutende Finanzinstitutionen wie der Internationale Wahrungsfonds (IWF), die
Weltbank, die Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) und die Europaische Zentralbank (EZB)
vertreten. Zu den Hauptaufgaben des FSB gehort es, das internationale Finanzsystem im Hinblick auf
maogliche Schwachstellen zu Gberwachen sowie mdglichen Handlungsbedarf zu identifizieren. Darliber
hinaus soll das FSB eine starkere Rolle im Bereich des grenziiberschreitenden Krisenmanagements
wahrnehmen.

Hedgefonds

Hedgefonds (englisch Hedge Funds) sind Anlagefonds, die in alle Anlagekategorien investieren kénnen
und auf steigende und sinkende Kurse setzen. Grundidee des Hedgefonds ist nicht nur in die Méarkte
investieren und warten bis die Markte steigen, sondern Maflnahmen gegen sinkende Mérkte vornehmen
oder sogar auf fallende Markte spekulieren. Die von Hedgefonds verwendeten Anlageinstrumente sind
hoch spekulativ. Derivate und Futures bergen alle das Risiko des Totalverlusts und das eingesetzte Kapital
unterliegt meist grolen Kursschwankungen.



Mortgage Backed Securities (MBS)

Sind ABS (s. dort), die mit Hypotheken unterlegt sind. Negativzinspolitik (negative interest rate politicy -
NIRP-) Ein Steuerungsinstrument der Europaischen Zentralbank (EZB) stellt der Einlagenzins dar. Diesen
zahlt die EZB an Geschéftsbanken, die ihre (iberschlssigen Mittel bei ihr anlegen. Hohe Zinsen binden
kurzfristige Liquiditat wahrend niedrige Zinsen einen Anreiz an die Geschaftsbanken bieten sollen, ihr Geld
nicht bei der Zentralbank zu "parken" sondern an andere Banken bzw. Verbraucher und Unternehmen zu
verleihen. |dealtypisch sorgt also ein niedrigerer Einlagenzins fiir eine Ausweitung des Kreditangebotes der
Geschaftsbanken an Privathaushalte und Unternehmen. Inshesondere bei deflationaren Tendenzen greifen
Zentralbanken zu diesem Mittel. So hat die EZB den Einlagenzins auf aktuell -0,4% festgesetzt. So ist es
fur die Banken attraktiver Kredite zu vergeben als ihr Geld bei der EZB anzulegen. Ziel dieser
Negativzinspolitik der EZB ist es fur den Euroraum eine Inflationsrate von 2,0 % zu erreichen.

Portfolio

Gesamtheit der Anlage in Wertpapieren, Kontoguthaben, Termingeldern und anderen Anlagen. Das
Gesamtportfolio kann zur Untergliederung in verschiedene Einzelportfolien aufgespalten werden, um eine
Feinsteuerung der einzelnen Bestande zu ermdglichen.

Private Equity-Fonds

Unter Private-Equity-Fonds versteht man die Beteiligung an nicht bérsennotierten Unternehmen. Dies ist
keine direkte Investiton in ein Unternehmen, sondern die Beteiligung an einem Fonds
("Kapitalsammelstelle") der sich an einer Vielzahl von Unternehmen beteiligt. Diese Anlageform erfordert
hohe Risikobereitschaft. Die hohen fixen Kosten und das mit Private Equity verbundene Verlustrisiko
(Totalverluste sind mdglich) stehen in einem krassen Missverhéltnis zu den Rendite-Chancen.

Rating

Ein Rating oder Kreditrating (englisch fir "Bewertung" oder "Einschatzung") ist im Finanzwesen eine
Einschatzung flr die Bonitat eines Schuldners. Haufig werden die Ratings durch eigens hierauf
spezialisierte Ratingagenturen in Form von Ratingklassen von AAA (beste Einschatzung) bis D (=
Zahlungsausfall) vergeben. Bekannte Ratingagenturen sind z.B. Standard & Poor’s, Moody’s und Fitch.
Deutschland verfiigt z.B. bei allen drei genannten Ratingagenturen tber das bestmdgliche Rating von AAA.

Sicherheit

Die Sicherheit einer Geldanlage beschreibt die Wahrscheinlichkeit, das eingesetzte Kapital zum
vereinbarten Zeitpunkt in voller Hohe zuzlglich der vereinbarten Ertrdge wie Zinsen und/oder
Rlckzahlungsgewinne zu erhalten.
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1. Vermerk

Anlage von liquiden Mitteln
(Uberarbeitete Fassung)

1. Rechtsgrundlagen

§ 43 KV M-V

Abs. 1 Satz 1: Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so Zu planen und zu fuhren dass
die stetige Erflllung ihrer Aufgaben unter Beachtung der Generatlonengerechtlgkelt nachhal-
tig gesichert ist. '

Abs. 2 Satz 1: Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahlgkelt durch eine angemessene Liquidi-
tdtsplanung sicherzustellen.

Abs. 4: Der Haushaltsplan ist nach den Grundsatzen der Sparsamkelt und Wirtschaftlichkeit
aufzustellen und auszufiihren. ~

§ 56 Abs. 2 Satz2 KV M-V
Bei Geldanlagen ist auf eine ausrelchende Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemes-
senen Ertrag erwxrtschaften ’

§57KVMV

erforderllch lst und verwertbare Sicherheiten gegeben werden. Darlehen fir Baumafinahmen
sind dinglich zu sichern. Darlehen an eine andere Gemeinde sind abweichend von Satz 1
und 2 im Einzelfall zu:lé"\ssig, wenn dies der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dient und die Li-
quiditat des eigenen Haushaltes nicht gefahrdet ist.

Abs. 3 Satz 1: Rechisgeschéfte nach Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 bedirfen der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehérde.

§ 32 Abs. 1 Satz 1 Gesetz Uber das Kreditwesen (KWG)

Wer im Inland gewerbsmafig oder in einem Umfang, der einen in kaufmannischer Weise
eingerichteten Geschéftsbetrieb erfordert, Bankgeschéfte betreiben oder Finanzdienstlei-
stungen erbringen will, bedarf der schriftlichen Erlaubnis der Aufsichtsbehdrde; die Bundes-
anstalt hat § 37 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes anzuwenden.

§ 19 GemKVO-Doppik
Abs. 1 Satz 3: Vorlibergehend nicht bendtigte Finanzmittel sind so anzulegen, dass sie bei
Bedarf verfugbar sind.




Anlage 4 zur GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V

Erstellung von Dienstanweisungen zur Organisation des Rechnungswesens

Teil A Nr. 2.4.4 Verwaltung der Finanzmittel

Nicht benétigte Finanzmittel sind sicher und mit moglichst hohem Ertrag anzulegen. Néheres
regelt die entsprechende Arbeitsanweisung (siehe B.23).

Teil B Nummer 23: Anlage nicht benétigter Mittel

Auf der Grundlage der Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens vom

XX XX XXXX erlasst der Verantwortliche fiir die Anlage nicht benétigter Mittel eine Arbeits-
anweisung.

Die Arbeitsanweisung sollte Regelungen enthalten Gber:

- Verantwortliche fr die Buchung der Mittel,

- die unterschiedliche Verwendung der nicht benétigten Mittel,

- die Art der mdglichen Anlagen,

- die Dauer der Anlagen,

- die Hbhe des Risikogrades,

XXX.

N

. Wiirdigung _ »
Aus den rechtlichen Vorgaben lassen sich fiir eine Anlage liquider Mittel folgende Grundsat-

ze ableiten:

-_—

Die Gemeinde bewirtschaftet die Mlttel in elgener Verantwortung

2. Sicherheit geht vor Ertrag.

Damit scheiden spekulative Geschafte, wie die Anlage in Aktien, aus.

Auch eine Anlage in Fonds mit Aktlenbelmqschung kommt nicht in Betracht.
Ebenfalls scheiden Anlagen in Fremdwahrungen aus.

Der Einsatz von derivativen Flnanzgeschaften bei der Geldanlage setzt stets ein
Grundgeschéft voraus. Darliber hinaus darf es sich lediglich um stswherungsge-
schafte handeln. Derivative Finanzgeschafte mit spekulativem Charakter sind unzu-

lassig.
3. Die angelegten Mittel mlssen bei Bedarf wieder zur Verfligung stehen.
4. Eine ausschlieBliche Begrenzung auf miindelsichere Anlagen ist nicht Gegenstand.

Mith»injjSih’d folgende Anlagen zulassig:

- _Guthaben bei Kreditinstituten (z.B. Festgeld, Tagesgeld, Termingelder)
Hier ist zu beachten, dass durch den Wegfall der Einlagensicherung fir Kommunen
neue Einlagen der Kommunen bei Geschéftsbanken ab dem 01.10.2017 nicht mehr
gesichert sind. Fiir vor dem 01.10.2017 getatigte Einlagen von Kommunen, die {iber
den 01.10.2017 hinaus laufen, gilt ein Bestandsschutz.

Unter dem Begriff der Institutssicherung garantieren Sparkassen und Volks- und
Raiffeisenbanken weiterhin sédmtliche Einlagen der Kunden vollumféanglich. Jedoch
reagieren gerade diese Institute derzeit mit Limitierungen und/oder Verwahrentgelten.

Insoweit sind Anlagen bei deutschen Kreditinstituten, die durch ein Einlagensiche-
rungssystem oder durch ein institutsbezogenes Sicherungssystem geschiitzt sind, auf
jeden Fall zulassig. Bei Anlagen bei Kreditinstituten, die nicht durch ein Einlagen-
sicherungssystem oder institutsbezogenes Sicherungssystem geschitzt sind, hat sich

-9.



die Gememde besonders sorgfa!tlg zu unterrlchten Anhaltspunkte kénnen z.B. das

Bei htheren Betragen an anzulegenden liquiden Mitteln empfiehlt sich eine Streuung
auf mehrere Kreditinstitute.

Anlage in festverzinslichen Wertpapieren

Zu festverzinslichen Wertpapieren zéhlen u.a. Staatsanleihen (Bundesanleihen und
Anleihen von ausldndischen Staaten), Unternehmensanleihen, Banken-Inhaber-
schuldverschreibungen, Pfandbriefe, Landeranleihen von Bundeslédndern und Anlei-
hefonds.

Bei dieser Anlageform ist die Bonitét des Herausgebers besonders sorgfaltig zu pri-
fen.

Eine Anlage in festverzinsliche Wertpapiere kommt in Betracht, wenn Kursverluste
nicht zu erwarten sind und die rechtzeitige Verfiigbarkeit gewahrleistet ist (d.h. die
Laufzeit des Wertpapiers muss mit dem Zeitpunkt der voraussmhthchen Verwendung
der lqu|den Mittel Gbereinstimmen). ’

Bei einer Geldanlage in Anleihefonds gelten die gleichen Voraussetzungen wie flir
den unmittelbaren Erwerb von festverzinslichen ‘Wertpapieren. Somit missen alle An-
lagen des Anleihefonds diese Voraussetzungen ebenfalls erftillen.
Inhaberschuldverschreibungen, die zum Zweck der Kapltalbeschaffung von Unter-
nehmen eingesetzt werden, dirften regelmalllg die Voraussetzungen an die Sicher-
heit nicht erfiillen. g '

Anlage in Geldmarktfonds
Bei Geldmarktfonds handelt es snch um lnvestmentfonds die ausschlieRlich oder
ubervwegend in Geldmarkttltel und Ilqu1de Wertpaplere mit kurzer Restlaufzelt inve-

tungskosten oder Depotgebuhren Diese weiteren Kosten sind bei der. Betrachtung

-~ der ertsohaftllchkelt zu beachten.
Eine Anlage in Geldmarktfonds wird nur fir zulassig erachtet, wenn die Anteile in Eu-
ro und von Emittenten mit Sitz in einem Mitgliedsstaat der EU herausgegeben wer-
den.

Investition in Infrastruktur

Wenn eine Gemeinde seit mehreren Jahren einen positiven Saldo der laufenden Ein-
und Auszahlungen ausweist und dieser Saldo bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raumes nicht zur liquiditdtsmafigen Absicherung von Rickstellungen oder fiir den
Ausgleich des Finanzhaushaltes in Haushaltsfolgejahren benétigt wird, kann - und
sollte - dieser Saldo zur Finanzierung von Investitionen oder Investitionsférderungs-
malnahmen oder zur aulerplanméRigen Tilgung von Krediten fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen eingesetzt werden.



Anlage liquider Mittel bei anderen Gemeinden

Die Anlage liquider Mittel bei anderen Gemeinden entspricht einer Darlehensgewéh-
rung und unterfallt damit § 57 Abs. 2 Satz 3 KV M-V. Danach sind Darlehensgewé&h-
rungen einer Gemeinde an eine andere im Einzelfall zulassig, wenn dies der Erfillung
offentlicher Aufgaben dient und die Liquiditdt des eigenen Haushaltes nicht geféhrdet
ist. Das Rechtsgeschéft ist genehmigungspfiichtig, § 57 Abs. 3 Satz 1 KV M-V.

Da fur Gemeinden keine gesetzliche Ausnahme vom Anwendungsbereich des Kre-
ditwesengesetzes (KWG) besteht, ist zudem zu priifen, ob es sich um ein erlaubnis-
pflichtiges Bankgeschaft (Kreditgeschaft, Einlagengeschéaft, Garantiegeschéft) nach §
32 KWG handelt.

Nicht den Tatbestand des Einlagen-, Kredit- oder Garantiegeschafts erfiillen Geschaf-
te, die eine Gemeinde im Rahmen ihrer 6ffentlichen Aufgaben wahrnimmt'.

Hierzu zahlen neben Darlehensgewdhrungen der Gemeinde gemaf& § 57 Abs. 2 Satz
1, 2 KV M-V zur Erfiillung ihrer Aufgaben einschlieRlich Darlehen fur BaumaBnahmen
auch Birgschaften gemaR § 57 Abs. 1 Satz 1 KV M-V,

Auch der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben — und damit nlcht dem Erlaubnlsvorbehalt
des KWG unterfallend - diene z.B. ein Darlehen einer Gemeinde an eine andere Ge-
meinde gemal § 57 Abs. 2 Satz 3 KV M-V zur Vorfinanzierung des Anteils der Nach-
bargemeinde an einer Baumafinahme eines gemeinsam getragenen Zweckverban-
des?. Ebenfalls unterfallt die Einheitskasse beim Amt aufgrund der besonderen Rege-
lungen flr die Wahrnehmung der Kassengesdhéifte der-amtsangehdérigen Gemeinden
durch das Amt, § 127 Abs. 2 Satz 1 KV M-V, keiner Erlaubnispflicht nach dem KWG.

Zur Darlehnsgewahrung einer Gemeinde an eine andere Gemeinde aus Grinden der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (die anlegende/kassenkreditgewdhrende Gemein-
de vermeidet Negativzinsen bzw. Verwahrentgelte, die kassenkreditnehmende Ge-
meinde ggf. hohere Kassenkreditzinsen) teilte die BaFin auf entsprechende hiesige
Nachfrage mit Schreiben vom 20.07.2017 mit, dass auch die Vermeidung von sog.
Negativzinsen bzw. Verwahrentgelten grundsitzlich eine Gewinnerzielungsab-
sicht u,ridb,ei, gegebener Absicht der geschaftsmaBigen Wiederholung somit ei-
ne Erlaijb:nispﬂiéht fiir das Betreiben eines Kreditgeschaftes begriinden wiirde.
Eine Gewihherzielungs'absicht sei dann gegeben, wenn die Geldannahme/-vergabe
dazu dienen soll, dem Betreiber einen wirtschaftlichen Vorteil zu verschaffen.

Sofern Ansinnen der kassenkreditnehmende Gemeinde die Vermeidung héherer
Kassenkreditzinsen ist, wiirde die Gemeinde ein nach § 32 Abs. 1 KWG erlaubnis-
pflichtiges Einlagengeschift betreiben.

Damit ist davon auszugehen, dass die Geldanlage einer Gemeinde bei einer an-
deren Gemeinde aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit grund-
satzlich dem Erlaubnisvorbehalt des KWG unterliegt.

In Zweifelsfallen wéren die Gemeinden gehalten, die BaFin um Entscheidung zu bit-
ten. Vorsorglich ist anzumerken, dass das unerlaubte Betreiben von Bankgeschéften
nach § 54 KWG die Strafbarkeit der verantwortlich handelnden Personen nach sich
zieht.

1 Ingo Erting ,Bankaufsichtsrechtliche Grenzen kommunaler Darlehensgeschéfte, NVwZ 21, 2009

2g.a.0.
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