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Jahrlicher Bericht des Vorsitzenden des gemeinsamen
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Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

08.04.2019  Finanzausschuss Stadt Grevesmiihlen
30.04.2019  Hauptausschuss Stadt Grevesmihlen
06.05.2019  Stadtvertretung Grevesmuhlen

Sachverhalt:

Der \Vorsitzende des gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses der Stadt
Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmuhlen — Land legt hiermit seinen jahrlichen Bericht
Uber die Durchfihrung und die wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen Prufung vor.
Gemal § 3 Absatz 3 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG M-V) berichtet der Vorsitzende
des  Rechnungsprifungsausschusses einmal  jahrlich  schriftich  der  Stadt-
/Gemeindevertretung Uber die Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen der
ortlichen Prifung. Dem Burgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der
Bericht ist unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindevertretung an sieben
Werktagen bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich
auszulegen und kann im Ubrigen bei der Verwaltung wéahrend der allgemeinen
Offnungszeiten  eingesehen  werden. In  einer vorangegangenen offentlichen
Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Anlage/n: Bericht des RPA-Vorsitzenden
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1. Zum Bericht allgemein

Der Vorsitzende des gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Grevesmiihlen und
des Amtes Grevesmuihlen-Land legt hiermit seinen jéhrlichen Bericht Gber die Durchfiihrung und
die wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen Priifung vor.

GemalR § 3 Absatz 3 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG M-V) vom 6. April 1993, zuletzt
gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 13. Marz 2018 (GVOBI. M-V S. 108) berichtet der
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses einmal jahrlich schriftich der Stadt-
/Gemeindevertretung Uber die Durchfiihrung und die wesentlichen Feststellungen der 6rtlichen
Prifung. Dem Buirgermeister ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Der Bericht ist
unverziglich nach der Kenntnisnahme durch die Gemeindevertretung an sieben Werktagen bei
der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen und kann im
Ubrigen bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offhungszeiten eingesehen werden. In einer
vorangegangenen 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

2. Der gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Grevesmiihlen und des
Amtes Grevesmiihlen-Land ,

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes
Grevesmuhlen-Land (RPA) hat sich erstmalig am 25.11.2013 konstituiert. Vorausgegangen war
ein Antrag nach § 42 b der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(Weiterentwicklung der Kommunalen Selbstverwaltung, Erprobung neuer Steuerungsmodelle) zur
Bildung eines gemeinsamen Rechnungspriiffungsausschusses, der am 07.11.2012 durch das
Ministerium fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern unter Auflagen und befristet bis zum
31.12.2017 genehmigt wurde. Entsprechende Beschlisse zu einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
und einer Prifordnung wurden im Amtsausschuss und der Stadtvertretung gefasst. Der &ffentlich-
rechtliche Vertrag wurde durch die Landratin als untere Rechtsaufsichtsbehérde am 21.11.2014
genehmigt. ; -

Nach der Komm'l,‘maIWahI im Mai 2014 Konstituierte sich der Rechnuﬁgé_pri]fUngsausschuss neu.
Die konstituierende Sitzung fand am 04.09.2014 statt. Zum Ausschussvorsitzenden wurde Herr
Hans-Georg Lange, zu seinen Stellvertretern Herr Marko Wulff und Frau Gabriele Mintzlaff
bestimmt. o »

Der Ausschuss besteht aus insgesamt 14 Mitgliedern. Auch hier wurde ein Antrag nach § 42 b der
Kommunalverfassung far das Land Mecklenburg-Vorpommern gestellt, welcher die mehrheitliche
Besetzung des Ausschusses mit sachkundigen Einwohnern betraf. Dieser Antrag wurde am
12.06.2014 durch das Ministerium fUr Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern befristet bis
zum Ende der Wahlperiode genehmigt.

Die Genehmigung des Ministeriums fir Inneres und Sport zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprufungsausschusses erfolgte unter anderem mit der Auflage, dass dem Ministerium
fir Inneres und Sport friihestens ein Jahr und spatestens ein halbes Jahr vor Ablauf des
. 31.12.2017 ein Erfahrungsbericht vorgelegt wird. Dem ist die Verwaltung in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsausschuss im Januar 2017 nachgekommen und hat gleichzeitig die
unbefristete Genehmigung der Ausnahme beantragt. Das Ministerium hat mit Schreiben vom
02.03.2017 mitgeteilt, dass lediglich eine zeitlich befristete Ausnahme bis zum Ende der aktuellen
Legislaturperiode zugelassen wird und der o6ffentlich-rechtliche Vertrag entsprechend zu
verlangern ist. Dieser Beschluss wurde 2017 sowohl durch die Stadtvertretung als auch den
Amtsausschuss gefasst.

Daraufhin wurde im Oktober 2018 dem Ministerium fur Inneres und Europa fristgemaRl eine
aktualisierte Fassung des Erfahrungsberichtes des Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.
Gleichzeitig  hat die Verwaltungsgemeinschaft den Antrag gestellt, aufgrund der positiven
Erfahrungen die Ausnahmen zur Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses
und zur Besetzung des Rechnungspriifungsausschusses fiir eine weitere Legislaturperiode zu
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genehmigen. Zudem wurde das Ministerium darum gebeten, darauf hinzuwirken, dass die
entsprechenden Offnungsklauseln in die Kommunalverfassung aufgenommen werden, um die
Ausnahmegenehmigungen auf absehbare Zeit entbehrlich zu machen. Bis Redaktionsschluss gab
es keine Reaktion seitens des Ministeriums. Mit der Verbandsanhérung zum Doppik-
Erleichterungsgesetz und zur Doppik-Erleichterungsverordnung hat die Verwaltung Uber den
Stadte- und Gemeindetag zum Jahreswechsel daher nochmals auf die erforderlichen
Anpassungen hingewiesen.

3. Zum Priifungsverfahren und Priifungsumfang

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmihlen und des Amtes
Grevesmuhlen-Land fuhrt Priifungen verteilt liber das gesamte Haushaltsjahr durch. Im Jahr 2018
fanden insgesamt 15 Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses statt. Hinzu kommen 39
Prufgruppen-Sitzungen, in denen einzelne Ausschussmitglieder spezielle Prifungen in
Vorbereitung der RPA-Sitzungen durchgefihrt haben.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich 2018 hauptsachlich mit der Prifung von
Jahresabschlissen und Auftragsvergaben befasst. Auflerdem war der
Rechnungsprifungsausschuss in die vorbereitenden Verhandlungen zur Neufassung des
offentlich-rechtlichen Vertrages Uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen dem
Amt Grevesmuhlen-Land und der Stadt Grevesmuhlen eingebunden.

Fur die Stadt Grevesmuhlen wurden 2018 die Verwaltungsumlage 2017, die Auftragsvergaben
2017, die Verwendung der sog. Fllchtlingspauschale sowie die Gehalter des Blrgermeisters, der
Amtsleiter und stichprobenartig die Gehélter einzelner Mitarbeiter geprift. AuRerdem fanden
Kassenprifungen der Stadtkasse und der Hand- und Vorschusskassen statt. Ebenso wurden die
Jahresabschliisse 2014 und 2015 fur das stédtebauliche Sondervermégen ,Altstadt’ geprift.

FOr den Bereich des Amtes Grevesmihlen-Land wurden die Jahresabschlisse fur Gemeinde
Testorf-Steinfort 2011 bis 2015, die Gemeinde Géagelow "fur die “Jahre 2012 bis 2015, die
Gemeinde Upahl 2013 bis 2015, die Gemeinde Bérzow 2009-2014, die Gemeinde Mallentin 2010-
2014, die Gemeinde Papenhusen 2014, die Gemeinde Stepenitztal 2015, das Amt Grevesmihlen-
Land 2014-2017 und die -Gemeinden Plischow, Riting, Bernstorf, Warnow und Roggenstorf
jeweils - 2014 .und 2015 geprift. Somit sind fir alle amtsangehérigen Gemeinden bis zum
Jahresende 2018 alle doppischen Jahresabschlisse bis einschlieBlich 2015, fir das Amt
‘Grevesmuhlen:Land bis 2017 nachgeholt worden. Zum Stichtag 31.12.2015 sind zwei Gemeinden
dauerhaft-nicht. mehr zahlungsfahig. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der beiden Gemeinden sind
nicht mehr geordnet. Eine Gemeinde hat aufgrund der prekdren Haushaltslage mit der Aufnahme
von Gesprachen zu Gebietsdnderungen mit der Nachbargemeinde reagiert. Die Umsetzung der
Gebietsdnderung erfolgte zum Jahreswechsel 2018/2019. Bei der anderen Gemeinde wurde
festgestellt und im Prufbericht darauf hingewiesen, dass die aufgelaufenen Fehlbetrdge und die
stetig steigende Verschuldung eine Hbhe erreicht haben, die das Gemeinwohl kiinftig gefahrden.
AuBerdem zeigen die Verbindlichkeiten gegenliber dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand an,
dass die Gemeinde illiquide ist und ihre Zahlungsbereitschaft nur noch Gber den gemeinsamen
Finanzverbund aufrechterhalten werden kann. Beide Finanztatbestidnde deuten darauf hin, dass
eine nachhaltige Haushaltsfilhrung for die Zukunft nicht mehr gewahrleistet ist.

Insgesamt wurden im Jahr 2018 durch den Rechnungspriifungsausschuss 41 Jahresabschliisse
geprift und der Prifvermerk als Voraussetzung fir die Feststellung des Abschlusses und
Entlastung des Blrgermeisters durch die jeweilige Vertretung erteilt.

Aulerdem wurde infolge der Gemeindefusion von Papenhusen, Boérzow und Mallentin zur
Gemeinde Stepenitztal die Aufstellung Fusionsbilanz erforderlich. Der
Rechnungspriifungsausschuss hat diese Eréffnungsbilanz ebenfalls einer Prifung unterzogen.

Parallel erfolgte die stichprobenartige Priifung von Auftragsvergaben des Jahres 2017 des Amtes,
der Stadt und der Gemeinden. Aufgrund der unterschiedlichen Feststellungen aus den Prifungen
hat der Rechnungsprifungsausschuss die Verwaltung wiederholt aufgefordert, die Qualitat der
Auftragsvergaben zu verbessern und das Verfahren zu vereinheitlichen. Die neu gebildete zentrale
Vergabegruppe der Verwaltung hat im Laufe des Jahres 2018 eine Dienstanweisung und
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einheitliche Muster fur alle Bereiche der Verwaltung entwickelt. Inwieweit sich dadurch die Qualitat :
der Auftragsvergaben - verbessert, wird sich mit Prufung der Auftragsvergaben fir das
Haushaltsjahr 2019 zeigen.

Im Rahmen seiner Prifungen hat sich der Rechnungsprifungsausschuss mit der Einhaltung der
Grundsédtze ordnungsmaéBiger Buchfuhrung, der Prifung, ob die Haushaltswirtschaft
ordnungsgeman erfolgt, der Prifung der RechtméaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung, der laufenden Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde, ihrer
Eigenbetriebe sowie sonstiger Sonder- und Treuhandvermégen, der Prifung, ob die im
Rechnungswesen der Gemeinde eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor
ihrer Anwendung sowie deren sachgerechter Einsatz gepriift und freigegeben sind und der
Prafung der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres befasst.

Die Profung von Léhnen und Gehéltern bei 12 Mitarbeitern (das entspricht jedem zehnten
Mitarbeiter) hat zu keinen Beanstandungen gefihrt. Die Abrechnungen wurden mit den
Auszahlungsbelegen, den Stellenbeschreibungen und dem Stellenplan sowie der Tabelle TV6D
abgeglichen. Die korrekte Eingruppierung der Mitarbeiter It. Stellenplan war nicht Gegenstand der
Prifung. Die Ausschussmitglieder lieBen sich das Verfahren zur H6herstufung nach
Beschéftigungsjahren, die Tarifvertrage fur Erzieher, die Verfahrensweise bei Antragen auf
Hoéhergruppierung, die Zahlung von Leistungsentgelt und das Procedere bei Neueinstellungen
(Ausschreibungs- und Bewerbungsverfahren) erlautern.

Im Ergebnis einer Priifung der Besoldung des amtierenden Birgermeisters und der Amtsleiter
wurde am 12.04.2018 durch den gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss der Stadt
Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmihlen-Land festgestellt, dass die fur die Eingruppierung
des Blrgermeisters zugrunde zu legende Einwohnerzahl nicht korrekt ermittelt wurde. Dies fihrte
zu einer fehlerhaften Besoldungseinstufung. Die Verwaltung hat aufgrund des Hinweises durch
den Rechnungspriifungsausschuss in Zusammenarbeit 'mit-der unteren Rechtsaufsichtsbehérde
eine eigene Prifung und Berichtigung der Gehaltsabrechnungen, auch fur den Vorgénger des
amtierenden Birgermeisters vorgenommen und die Stadtvertretung entsprechend einbezogen.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat zudem die Verwgndung der Flichtlingspauschale gepruft

erhalt dle Stadt fur jeden Fluchtling, der Uber einen Anerkennungsstatus verfligt, 100 Euro Die
.Priifung fiir den Anerkennungsstatus erfolgt durch den Landkreis. Laut Melderegister der Stadt
~Grevesmiuihlen waren fir 2016 19 Fitichtlinge und fir 2017 22 Fluchtlinge gemeldet. Das Geld
~wurde gemaB Verwendungszweck ausgegeben. Es handelt sich um ein formloses Verfahren. Die
- Mittel sollen dazu dienen, Flichtlingen das Ankommen in Deutschland zu erleichtern. Hierzu wurde
durch die Stadtvertretung ein Beschluss gefasst, diese Gelder Uber die Vereine auszuteilen. Die
Vereine haben die Mdglichkeit, hierfir einen formlosen Antrag an die Stadt zu stellen. Bis zum
Prufungstermin ist hierfur noch kein Antrag eingegangen. Eine Ubersicht der mit den zur
Verfugung stehenden Mitteln geforderten Projekte wurde ausgereicht. Der RPA hat feststellt, dass
die Verwendung der Flichtlingspauschale fur 2016 und 2017 entsprechend der Verordnung
nachgewiesen werden kann.

Kassenprifungen bei der Stadtkasse sowie diverser Hand- und Vorschusskassen wurden 2018
durch den RPA auf drei Tage verteilt vorgenommen. Da nicht alle Verwalter der Hand- und
Vorschusskassen angetroffen wurden, erfolgten die verbleibenden Priifungen durch die Kammerin.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich bei seiner Priifung auf Stichproben beschrankt.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich 2018 zudem gemaR den Vorgaben des
Kommunalprifgesetzes mit den Prifberichten des Gemeindeprifungsamtes zur Uberérilichen
Prifung der Haushaltswirtschaft der Gemeinden Bernstorf, Upahl, Stepenitztal und des Amtes
Grevesmihlen-Land fir die Jahre 2013 bis 2016, die im 3. Quartal 2017 stattfand, befasst.

Der RPA begleitete 2018 auRerdem die Gesprache im Rahmen der Verlangerung des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages zur Verwaltungsgemeinschaft. In den zeitweiligen Ausschiissen zur
Neuverhandlung des Vertrages zur Verwaltungsgemeinschaft sind unter anderem Mitglieder des
Rechnungsprufungsausschusses vertreten. Die zeitweiligen Ausschiisse haben die Formel zur
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Neuberechnung der Verwaltungsumlage in ihrer Arbeitsgruppensitzung im April 2018 behandelt.
Die Berechnung hierfiir erfolgte auf Basis der Daten von 2016. Auf Bitten der AG hat der
Rechnungspriifungsausschuss diese Formel nach Vorliegen der Abrechnung 2017 mit den
aktuellen Daten im August 2018 noch einmal gerechnet und somit logisch Uberpriift. Der
Rechnungspriifungsausschuss bestétigt die Formel zur Neuberechnung der Verwaltungsumlage
auf Basis der Abrechnung flr das Jahr 2017. Er weilt darauf hin, dass sich die Sachkosten in
Abhangigkeit von den Personalkosten entwickeln und das Amt durch die zugrunde gelegte Formel
weder an Einsparungen, noch an Erhdhungen der tatséchlichen Sachkosten beteiligt wird.

Uber die Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses werden Protokolle gefertigt. Die
einzelnen Priifungsfeststellungen werden unmittelbar im Anschluss an die jeweiligen
Geschéftsbereiche zur Stellungnahme weitergeleitet.
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Ort / Datum Lange hz
Vorsitzender des gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses
der Stadt Grevesmiihlen und des Amtes Grevesmiihlen-Land
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