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Auf der Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrags vom 19.11.2003 bilden das Amt
Grevesmuhlen-Land und die Stadt Grevesmihlen seit dem 01.01.2004 eine
Verwaltungsgemeinschaft. Weil sich nach der langen Vertragslaufzeit womdglich
Hintergriinde, Motive und Ziele verandert haben und zudem der Vertrag mit dem 01.01.2018
jahrlich kindbar wurde, bildeten Mitte 2017 die Stadtvertretung und der Amtsausschuss
jeweils einen beratenden Ausschuss ,Verwaltungsgemeinschaft® mit dem Ziel, tUber die
zuklinftige Gestaltung der Verwaltungsgemeinschaft zu beraten. Nachdem sich die beiden
Ausschisse mehrheitlich  fir die Weiterflhrung der Verwaltungsgemeinschaft
ausgesprochen hatten, beschéaftigten sie sich sodann intensiv mit den Inhalten einer neuen
vertraglichen Grundlage fir die Verwaltungsgemeinschaft. Im Ergebnis liegt jetzt ein
Vertragsentwurf vor, der bereits mit der unteren Rechtsaufsichtsbehérde beim Landkreis
Nordwestmecklenburg abgestimmt. Dieser Entwurf wird der Stadtvertretung am 18.02.2019
und dem Amtsausschuss am 11.02.2019 zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt
werden.

Eine Lesefassung des Vertragsentwurfs entnehmen Sie zu Ihrer Information bitte der Anlage.

Anlage/n:
Lesefassung des Vertragsentwurfs

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich




Il. Entwurf

Offentlich-rechtlicher Vertrag

Zwischen
dem Amt Grevesmuhlen-Land,
vertreten durch den Amtsvorsteher Herrn Peter Koth,
nachfolgend ,Amt“ genannt
und

der Stadt Grevesmiuhlen,
vertreten durch den Blrgermeister, Herrn Lars Prahler,
nachfolgend ,Stadt“ genannt

wird auf der Grundlage der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 777) nach
Beschluss des Amtsausschusses des Amtes Grevesmiuhlen-Land vom ... und Beschluss
der Stadtvertretung Grevesmihlen vom ... sowie nach MalRgabe des § 126 Abs. 1 Satz 3
Ziffer 2 KV M-V in Verbindung mit 8 167 KV M-V zur Weiterfihrung der bestehenden

Verwaltungsgemeinschatft

verbunden mit gleichzeitiger Beibehaltung der Aufgabenibertragung folgender offentlich-
rechtlicher Vertrag geschlossen:

Praambel

Nach fuinfzehnjahriger fairer partnerschaftlicher Zusammenarbeit kommen die Stadt und das
Amt Uberein, die zum 01.01.2004 durch Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrags
gebildete Verwaltungsgemeinschaft ,Stadt Grevesmihlen — Amt Grevesmuihlen-Land®
fortzusetzen. Wegen des umfangreichen Anderungsbedarfs am bestehenden Vertrag wird
aus Grunden der Verstandlichkeit und Lesbarkeit auf eine bloRe Anderung verzichtet und
dieser neue offentlich-rechtliche Vertrag geschlossen.

Die Vertragsparteien wollen folgende Ziele erreichen:
- Die Selbstverwaltung des Amtes und der Stadt erhalten und starken,

- das Dienstleistungsangebot fur die Birgerinnen und Blrger der Stadt und des Amtes
zeitgemal erbringen,

- die Birgerndhe bewahren, kurze Wege beibehalten, die (")ffnungszeiten optimieren,
gute Kommunikation pflegen durch Transparenz und Nachvollziehbarkeit,

- die Burgerbeteiligung ausbauen und das ehrenamtliche Engagement férdern,

- entstehende Synergieeffekte nutzen sowie die Arbeitsablaufe und Verfahren straffen
zur Steigerung von Effizienz und Wirtschaftlichkeit,
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- die interkommunale Zusammenarbeit ausbauen.

§1
Gegenstand des Vertrages

Das Amt verzichtet auf eine eigene Verwaltung, auf eigene Dienstkrafte und auf eigene
Verwaltungseinrichtungen. Es bedient sich in vollem Umfang der Verwaltung der Stadt.
Die Stadt fuhrt alle Verwaltungsgeschafte des Amtes auf der Grundlage der
gesetzlichen Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung und stellt die hierfr
erforderlichen sachlichen und personellen Mittel bereit.

Die Eigenstandigkeit der amtsangehérigen Gemeinden bleibt durch die
Verwaltungsgemeinschaft unangetastet.

Das Amt Ubertragt seine Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 128 in
Verbindung mit § 3 KV M-V auf die Stadt. Damit gehen die Rechte und Pflichten des
Amtes zur Erfillung der Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises auf die Stadt
uber.

Das Amt Ubertragt die Prozessvertretungsbefugnis nach § 127 Abs. 1 Satz 6 KV M-V
auf die Stadt. Im Ubrigen bleibt das Amt Trager der Aufgaben, die dem Amt durch die
Gemeinden nach § 127 Abs. 4 KV M-V Ubertragen wurden. Rechte und Pflichten als
Trager dieser Aufgaben bleiben, soweit nicht anders vereinbart, unberthrt.

§2

Rechte und Pflichten des Birgermeisters der Stadt, des Amtsvorstehers

(1)

(@)

(3)

(4)

und der Birgermeister der amtsangehorigen Gemeinden

Der Birgermeister der Stadt nimmt die Funktion des leitenden Verwaltungsbeamten des
Amtes wahr und unterliegt insoweit den Weisungen des Amtsvorstehers. Ausgenommen
ist hier jedoch das fachliche Weisungsrecht fir die nach 8§ 1 Abs. 3 dieses Vertrages
Ubertragenen Aufgaben. Fir die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises ist der
Birgermeister der Stadt Behorde.

Der Burgermeister der Stadt ist berechtigt und auf Antrag eines Viertels aller Mitglieder
der jeweiligen Vertretung verpflichtet, an den Sitzungen des Amtsausschusses und der
Gemeindevertretungen sowie deren Ausschissen teilzunehmen. Ihm ist Gelegenheit zu
geben, das Wort zu nehmen.

Der Blrgermeister der Stadt ist Leiter der Verwaltung und Dienstvorgesetzter der
Beschaftigten. Ihm obliegen die alleinige Weisungsbefugnis und deren Delegation im
Rahmen der Verwaltungsorganisation gegeniiber den Beschéftigten der Stadtverwaltung.
In dieser Funktion sorgt er fir transparente Arbeitsprozesse zwischen der Verwaltung
und den gemeindlichen Gremien, stetige Prozessoptimierungen sowie fortlaufende
Verbesserungen der bestehenden Controllingsysteme.

Die Verantwortung fur die sachgerechte Erledigung aller Verwaltungsaufgaben des
Amtes einschlieBlich der Vorbereitung und Durchfihrung der Beschlisse und
Entscheidungen der Organe des Amtes und der amtsangehorigen Gemeinden tragt,
vorbehaltlich der Weisungen des Amtsvorstehers, der Biurgermeister der Stadt. Der
Birgermeister der Stadt unterrichtet den Amtsvorsteher und die Blrgermeister der
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amtsangehdrigen Gemeinden regelmafdig in den Sitzungen des Amtsausschusses uber
die Angelegenheiten der laufenden Verwaltung.

Der Amtsvorsteher und die Blrgermeister der amtsangehérigen Gemeinden kdnnen
eigene Befugnisse im Rahmen der Regelungen der Kommunalverfassung M-V auf den
Birgermeister der Stadt Gbertragen.

Der Amtsvorsteher und die Blrgermeister der amtsangehdrigen Gemeinden haben ein
Recht auf Akteneinsicht hinsichtlich der das Amt und die jeweilige Gemeinde
betreffenden Vorgédnge im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften. Die Mitglieder der
Gemeindevertretung haben ein Recht auf Akteneinsicht der durch die Stadt gefiihrten
Gemeindeakten entsprechend den Voraussetzungen des § 34 Abs. 4 KV M-V.

§3
Verwaltungsorganisation

Die Stadt tragt dafir Sorge, dass die Beschaftigten der Verwaltung unter den
Gesichtspunkten der Leistungsfahigkeit, der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit
eingesetzt werden. Dabei sind die spezifischen Aufgaben der Stadt, des Amtes und der
Gemeinden zu berilicksichtigen. Entsprechend ist die Verwaltung zu organisieren.

Mindestens einmal jahrlich laden der Birgermeister der Stadt und der Amtsvorsteher zu
einer gemeinsamen Sitzung der Hauptausschisse der Stadt und des Amtes ein. In
dieser Sitzung informiert der Blrgermeister der Stadt insbesondere Uber grundsatzliche
Angelegenheiten der Verwaltungsorganisation, die Investitionsplanung und die
Entwicklung des Stellenplans bezogen auf die in der Anlage 1 dargestellten Bereiche.
Die Ausschisse stimmen sich zu MaRnahmen der Stadt, des Amtes und der
amtsangehorigen Gemeinden ab, damit den personellen Ressourcen der Verwaltung
Rechnung getragen wird.

Fur Personalangelegenheiten, Uber die gemall Hauptsatzung der Stadt der
Hauptausschuss der Stadt entscheidet, wird den Mitgliedern des Hauptausschusses des
Amtes ein Anwesenheits- und Rederecht in den entsprechenden Sitzungen des
Hauptausschusses der Stadt eingeraumt, sofern die betreffende Angelegenheit geeignet
ist, die Verwaltungsumlage zu beeinflussen.

Die Vertragspartner verpflichten sich, die Mdoglichkeiten interkommunaler
Zusammenarbeit im Bereich der laufenden Bewirtschaftung gemeindeeigener Immobilien
(z. B. Bauhofleistungen/Gemeindearbeit) unter den Aspekten Wirtschaftlichkeit und
Machbarkeit zu prifen und bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen zu
nutzen.

Die Stadt halt im Stellenplan unter der Ifd. Nummer 100 eine Stelle (1,0 VbE) fir die
,Gemeindekoordination vor, und fihrt diese in weiteren Stellenplanen unter
Berlicksichtigung zuktinftiger betriebsbedingter Anpassungen fort.

8§84
Verwaltungsstandort

Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ist das Rathaus der Stadt Grevesmihlen, Rathausplatz 1
in 23936 Grevesmihlen.
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§5
Kostenerstattungsanspruch, Finanzierung der Verwaltungsleistung

Die Verwaltungsumlage (VWUuahr) ist die pauschalisierte Kostenbeteiligung des Amtes
an den laufenden Kosten der Verwaltung unter Beriicksichtigung der Zuweisungen, die
dem Amt nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) zufliel3en. Sie orientiert sich an den
Erhebungen auf Basis des offentlich-rechtlichen Vertrags zur Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft vom 19.11.2003. Die jeweilige Kostenbeteiligung der
Gemeinden des Amtes (Amtsumlage) erfolgt unabhangig von diesem Vertrag auf Basis
der entsprechenden Entscheidungen des Amtsausschusses.

Um die Ermittlung der Verwaltungsumlage zukunftig zu vereinfachen, soll sie sich
ausschlieBlich an der Entwicklung der mafgeblichen Personalkosten orientieren.
Sachkosten sollen pauschal abgegolten werden. Zudem sollen zukinftige
demographische Entwicklungen und zu berticksichtigende Einnahmen in die Ermittlung
einflieBen. Um dies zu erreichen, einigen sich die Vertragspartner auf das Vorgehen
nach Abs. 3 bis 11.

Die pauschalisierte Kostenbeteiligung ergibt sich aus dem in diesem Vertrag
vereinbarten Prozentsatz (Anteilwamt) hinsichtlich der jeweils im gleichen Kalenderjahr
tatsachlich angefallenen maRgeblichen Personalkosten sowie den Zu- und Abschlagen
gemal Absatz 3 bis 7.

Die maR3geblichen Personalkosten (PKaiahr) ergeben sich aus dem zur Erfullung dieses
Vertrags notwendigen Personaleinsatz in der Kernverwaltung, den die Stadt flir das Amt
im jeweiligen Jahr erbracht hat. Die Ermittlung erfolgt jahrlich neu anhand der
tatsachlichen Buchungen bis zum 30.06. des Folgejahres. Fur das Jahr 2017 wurden die
mafgeblichen Personalkosten nach dem in Anlage 1 dargestellten Vorgehen anhand
der tatséachlichen Buchungen festgestellt.

Kostenbeteiligungen Dritter an den malRgeblichen Personalkosten, die aus
Amterkooperationen, Lohnkostenzuschiissen und Erstattungen resultieren oder
sonstigen Einzahlungen, die in diesem Rahmen bei der Stadt eingehen, werden in Hohe
der reinen Personalkosten zum Abzug gebracht, (PEJanr). Die Ermittlung erfolgt anhand
der tatsachlichen Buchungen bis zum 30.06. des Folgejahres.

Als pauschaler Prozentsatz fur den Anteil des Amtes werden 38,74 % (Anteilamt) der
gesamten maRgeblichen Personalkosten vereinbart. Das entspricht dem tatsachlichen
Anteil des Amtes an den mafigeblichen Personalaufwendungen im Bereich der
Kernverwaltung im Jahr 2017. Dieser pauschale Prozentsatz wird jéahrlich um das
Verhéltnis des Bevdlkerungsanteils des Amtes (EWZamtJahr) zur Gesamtbevdlkerung
aus Amt und Stadt (EWZcesamt,Jahr) modifiziert. Damit kdnnen Uber die Vertragslaufzeit
unterschiedliche demographische Entwicklungen und moégliche Veranderungen in der
Amterstruktur  beruicksichtigt werden. Grundlage dafiir sind die amtlichen
Bevolkerungszahlen des statistischen Landesamtes von Stadt und Amt die jeweils auf
Basis des 30.06. der Folgejahre fortgeschrieben werden. Fir 2017 als Basisjahr
ergeben sich danach folgende Werte (EWZamt 2017[8.443] und EWZGesamt 2017[18.847]).

Samtliche weiteren Verwaltungskosten, insbesondere Kosten der EDV, Mieten, Pachten,
Instandhaltung, Investitionen, Ausstattung und sonstige Sachkosten, die sich aus der
Umsetzung dieses Vertrags ergeben, werden vom Amt durch einen Zuschlag von 20 %
auf die gemall Absatz 3 und 4 ermittelten malRRgeblichen Personalkosten des Amtes
abgegolten (SK%=1,2).
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(8) Zuweisungen an das Amt gemal FAG sowie vergleichbare Zuweisungen des Landes fir

die Erstattung von Kosten fur Leistungen, welche die Stadt im Rahmen dieses Vertrags
fur das Amt erbringt, werden vollumfénglich der Stadt gut geschrieben (FAGAmt).

(9) Grundlage fur die jahrliche Ermittlung der Verwaltungsumlage ist damit folgende

mathematische Formel:

EWZGesamt2017 EWZAmt]ahr

VWUJahr = (PKJahr — PEJahr) x Anteil%Amt
Jahr = (PKJahr — PEJahr) x Anteil%pAmt x —om oo ¥ EWZGesamtjahr

u 5K% — FAGAmMt

[Beispiel fiir 2017: VWU2017 = (3.285.231 - 0) x 38,74% X 18.847/8.443 X 8.443/18.847
x 1,2 — 317.146 = 1.210.092,19 €]

Begriffserklarungen:

Absatz | Begriff Erklarung
1 VWU Jahr jahrlich pauschal zu zahlende Verwaltungsumlage
4 PKJahr malfgebliche, jahrliche Personalkosten
5 PEJahr jahrliche Personalkostenerstattungen
3, 6 | Anteilwamt Vertraglich vereinbarter pauschaler Prozentsatz
6 EWZAmt,Jahr Bevolkerungsanteil Amt im betrachteten Jahr
6 EWZgGesamt,Jahr | Gesamtbevolkerung Amt und Stadt im betrachteten Jahr
6 EWZAmt,2017 Bevolkerungsanteil Amt in 2017
6 EWZgesamt,2017 | Bevdlkerungsanteil Amt und Stadt in 2017
7 SK% Sachkostenzuschlag in %
8 FAGAmt Zuweisungen an das Amt gemal} Finanzausgleichsgesetz

(10) Die endgultige Feststellung der Verwaltungsumlage erfolgt jahrlich spatestens zum

30.06. des Folgejahres durch die Verwaltung. Sie ist Grundlage der Endabrechnung der
Verwaltungsumlage fir das jeweils vorherige Kalenderjahr gegeniiber dem Amt. Zuviel
oder zu wenig gezahlte Abschlage sind innerhalb von zwei Monaten nach Prifung der
Endabrechnung durch den Rechnungsprifungsausschuss zu erstatten.

(11) Die Verwaltungsumlage wird im laufenden Haushaltsjahr in monatlichen Abschlagen als

(1)

(2)

Vorauszahlung des Amtes an die Stadt gezahlt. Die Ermittlung der Abschlagshéhe
erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung auf Basis einer Prognose der Verwaltung und
wird dementsprechend im Haushaltsplan des Amtes beriicksichtigt.

86
Haftung

Die Haftung des Amtes gegenuber Dritten fur die Wahrnehmung seiner kommunalen
Aufgaben nach § 1 Abs. 4 bleibt durch diesen Vertrag unberihrt. Im Ubrigen haftet die
Stadt.

Die Stadt erstattet dem Amt jedoch den Schaden, den ihr Verwaltungspersonal im
Rahmen der Erfullung der Aufgaben fir das Amt und die Gemeinden nach diesem
Vertrag vorsatzlich oder grob fahrlassig verursacht.

§7
Salvatorische Klausel, Streitschlichtung
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(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages wegen Verstof3es gegen héherrangiges
Recht rechtsunwirksam sein, so soll der Vertrag im Ubrigen seine Rechtswirksamkeit
behalten.

(2) Rechtsunwirksame Bestimmungen sollen durch rechtméaRige Bestimmungen ersetzt
werden, deren Inhalt dem Sinn und Zweck dieses Vertrags entsprechen.

(3) Bei Uneinigkeit zwischen den Vertragsparteien tber die Auslegung und die Durchfihrung
dieses Vertrages soll die Landratin des Landkreises Nordwestmecklenburg als untere
Rechtsaufsichtsbehdrde beratend tatig werden.

§8
Vertragsanderungen und —Erganzungen

(1) Anderungen und Erganzungen dieses Vertrags sind mit korrespondierenden
Beschliissen der Stadtvertretung und des Amtsausschusses moglich. Anderungen und
Erganzungen dieses Vertrags sowie andere Vereinbarungen zwischen den
Vertragsparteien, die den Inhalt dieses Vertrags berthren, bedurfen zu lhrer
Wirksamkeit der Schriftform. Das gilt auch fur die Anderung der Schriftformklausel und
bei wiederholtem Verstol3 gegen das Schriftformerfordernis.

(2) Andert sich die derzeitige Vertragsgrundlage, so dass eine Anderung oder Erganzung
des Vertrags erforderlich wird, verpflichten sich die Vertragsparteien, eine rechtlich und
wirtschaftlich angemessene Anderung oder Ergdnzung des Vertrags herbeizufihren.

§9
Vertragsdauer und Kiindigung

(1) Dieser Vertrag gilt unbefristet.

(2) Die Kiundigung ist jeweils mit einer Frist von 24 Monaten zum Ende eines
Kalenderjahres, erstmals zum 31.12.2034 mdglich, und hat schriftlich zu erfolgen.

(3) Eine Vertragspartei kann diesen Vertrag unter den einschrankenden Voraussetzungen
des 8§ 60 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (VWVIG M-V)
kundigen, sofern dazu ein Beschluss der Vertretungskorperschaft gefasst wurde und eine
Vertragsédnderung oder —Ergénzung nach § 8 Abs. 2 einer Vertragspartei unzumutbar ist.

§ 10
Auseinandersetzung

(1) Im Falle der Vertragsbeendigung regelt die Rechtsaufsichtsbehoérde in entsprechender
Anwendung des 8§ 125 Abs.7 KV M-V in Verbindung mit 8§ 20 der
Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO) die Auseinandersetzung.
Dabei soll insbesondere auf ein Fortbestehen der Funktionsfahigkeit beider
Verwaltungen und darauf hingewirkt werden, dass die Verteilung der Dienst- und
Arbeitsverhaltnisse der Kernverwaltung der Stadt zahlenmafRig im selben Verhéltnis
erfolgt, wie sich das Verhdltnis der Zahlen der Einwohnerinnen und Einwohner in Stadt
und Amt darstellt.
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(2) Die Stadt Grevesmihlen bleibt Eigentimerin aller beweglichen und unbeweglichen
Sachen sowie samtlicher immateriellen Rechtsguter.

§11
Vertragsbestandteile

Anlage 1 ist wesentlicher Bestandteil dieses Vertrags.

812
Wirksamwerden / Aul3erkrafttreten

Dieser Vertrag wird mit Ablauf des 31. Dezember 2019 nach Genehmigung durch die
Landratin des Landkreises Nordwestmecklenburg wirksam.

Gleichzeitig treten der offentlich-rechtliche Vertrag zur Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft vom 19.11.2003 und dessen 1. Ergédnzung vom 22.11.2005 aul3er
Kraft.

Grevesmihlen, den Grevesmiuhlen, den
Amt Grevesmihlen-Land Stadt Grevesmiihlen
Amtsvorsteher Birgermeister

1. Stellv. des Amtsvorstehers 1. Stadtratin

- Siegel - - Siegel —
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Anlage 1
Definition der Kosten der Kernverwaltung

Zu den Kosten der Kernverwaltung zahlen nur die tatsachlich zur Auszahlung gelangten
Personalkosten fur die Verwaltungstatigkeit der Kommunen im Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben und der Gbertragenen Aufgaben. Ruckstellungen fir Pensionen,
Beihilfen und Altersteilzeit bleiben auf3en vor.

Um eine eindeutige Kostenabgrenzung zu erméglichen, sind die Sach- und Personalkosten
insbesondere von Einrichtungen und sonstigen Leistungsbereichen nicht zu bertcksichtigen.
Personalkosten, die zwar in den Produkten der Kernverwaltung gebucht werden, aber
ausschlie3lich der Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt dienen (z.B. fur die
Gleichstellungsbeauftragte oder das FSJ Kultur) sind in Abzug zu bringen. Die Kosten der
Verwaltung bzw. Steuerung dieser Einrichtungen, sofern es sich um reine
Verwaltungsaufgaben handelt, sind aber den Kernverwaltungsaufgaben zuzurechnen.

Personalkosten in folgenden Produkten sind danach zu berlcksichtigen:

- 11101 Verwaltungsleitung

- 11102 Gremien

- 11201 Personalwesen

- 11301 Personalm./Org.

- 11401 Zentr. GFM

- 11403 Sonst.zentr. Dienste

- 11601 Finanzverwaltung

- 12101 Wabhlen

- 12200 Ordnungsangelegenheiten
- 12601 Allg. Brandschutz

- 20101 Allg. Schulverwaltg.

- 25202 Archiv

- 31504 Obdachlosenheime

- 35100 Wohngeld

- 36603 Vereinsforderung Jugend u. Soziales
- 42101 Vereinsférderung Sport

- 51101 Stadtebaul. Planung

- 52101 Allg. Bauverwaltg.

- 54001 Konzessionsabgabe

- 54101 Gemeindestral3en

- 54201 KreisstraRen

- 54301 Landesstral3en

- 54500 StralRenreinigung/Winterdienst
- 55101 Off. Griin/Landsch.bau

- 55201 Gewasserunterhaltg.

- 55202 Wasser- und Bodenverb.
- 55301 Friedhofe und Mahnmale
- 56101 UmweltschutzmalRnahmen
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