Stadt Grevesmiihlen
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Erfahrungsbericht zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschusses auf Basis einer Genehmigung
nach § 42 b Kommunalverfassung M-V sowie Antrag an das
Ministerium fir Inneres und Europa auf weitere befristete
Genehmigung einer Ausnahme zur Bildung und zur Besetzung des
RPA

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein | Enthaltung

13.08.2018  Finanzausschuss Stadt Grevesmuhlen
21.08.2018  Hauptausschuss Stadt Grevesmuhlen
03.09.2018  Stadtvertretung Grevesmuhlen

Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertretung bestatigt anliegenden Erfahrungsbericht und beschliel3t, einen Antrag
an das Ministerium fur Inneres und Europa auf weitere befristete Genehmigung einer
Ausnahme zur Bildung und zur Besetzung des RPA nach § 42 b Kommunalverfassung M-V
zu stellen.

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 02.03.2017 wurde durch das Ministerium fiir Inneres und Europa nach Vorlage
eines Erfahrungsberichtes dem Antrag der Stadt Grevesmuhlens und des Amtes Grevesmuhlen-Land
auf  Zulassung einer unbefristeten = Ausnahme zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschusses mit der MalRgabe stattgegeben, dass die Ausnahme befristet bis
zum Ende der am 25.05.2014 begonnenen funfjahrigen Kommunalwahlperiode zugelassen wird. Mit
den Beschlissen von Amtsausschuss und Stadtvertretung zur Verlangerung des bestehenden
offentlich-rechtlichen Vertrages wurden 2017 die hierfir ausgesprochenen Auflagen erfillt.

Dem Ministerium fiir Inneres und Europa ist zudem spatestens ein halbes Jahr vor Ablauf der
Kommunalwahlperiode eine aktualisierte Fassung des Erfahrungsberichtes vom 20.01.2017
vorzulegen.

AuRerdem soll aufgrund der positiven Erfahrungen die Ausnahme zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschusses und zu Besetzung des Rechnungsprifungsausschusses fir eine
weitere Legislaturperiode beantragt werden. Zudem soll das Innenministerium darum gebeten
werden, auf die Aufnahme einer entsprechenden Offnungsklausel fiir Verwaltungsgemeinschaften in
die Kommunalverfassung hinzuwirken, um die Ausnahmegenehmigung auf absehbare Zeit entbehrlich
zu machen. Die Kommunalverfassung sieht die Mdoglichkeit der Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschusses von Amt und Stadt innerhalb einer Verwaltungsgemeinschaft nicht
VOor.

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss hat der Stadtvertretung und dem Amtsausschuss
eine entsprechende Beschlussfassung empfohlen.

Finanzielle Auswirkungen:
Anlage/n:
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Der BUrgermeister
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Aktenzeichen:

Datum: 24.07.2018

Genehmigungen nach § 42 b der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern: Weiterentwicklung der Kommunalen Selbstverwaltung, Erprobung
neuer Steuerungsmodelle

Hier: Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses der Stadt
Grevesmuihlen und des Amtes Grevesmuhlen —Land sowie Zusammensetzung der
ortlichen Rechnungsprifungsausschiisse

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 07.11.2012 hat das Ministerium fur Inneres und Sport die Bildung eines
gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses fur die Stadt Grevesmuhlen und das Amt
Grevesmiihlen-Land befristet bis 31.12.2017 genehmigt.

Mit Schreiben vom 02.03.2017 wurde nach Vorlage eines Erfahrungsberichtes dem Antrag
der Stadt Grevesmihlens und des Amtes Grevesmihlen-Land auf Zulassung einer
unbefristeten Ausnahme zur Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses
mit der Malgabe stattgegeben, dass die Ausnahme befristet bis zum Ende der am
25.05.2014 begonnenen funfjahrigen Kommunalwahlperiode zugelassen wird. Mit den
Beschlissen von Amtsausschuss und Stadtvertretung zur Verlangerung des bestehenden
offentlich-rechtlichen Vertrages wurden die hierfur ausgesprochenen Auflagen erfiillt.

Dem Ministerium fir Inneres und Europa ist zudem spétestens ein halbes Jahr vor Ablauf
der Kommunalwahlperiode eine aktualisierte Fassung des Erfahrungsberichtes vom
20.01.2017 vorzulegen.

Mit Schreiben vom 12.06.2014 hatten Sie zudem die Ausnahme hinsichtlich der Besetzung
des Rechnungspriufungsausschusses von § 136 Abs. 2 Satz 1 KV M-V und § 36 Abs. 5 Satz
1 KV M-V und somit die Berufung von weiteren sachkundigen Einwohnern in diesen
Ausschuss zugelassen, ohne dass Mitglieder des Amtsausschusses und der Stadtvertretung
die Mehrheit im Ausschuss stellen missen. Diese Ausnahme gilt befristet bis zum Ende der
laufenden Kommunalwahlperiode.
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Hiermit kommen wir der Auflage zur Vorlage eines Erfahrungsberichtes nach.

Gleichzeitig stellen wir den Antrag, aufgrund der positiven Erfahrungen die Ausnahme
zur Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses und zu Besetzung
des Rechnungsprifungsausschusses flr eine weitere Legislaturperiode zu
genehmigen. Zudem bitten wir darum, darauf hinzuwirken, dass eine entsprechende
Offnungsklausel fur Verwaltungsgemeinschaften in die Kommunalverfassung
aufgenommen wird, um die Ausnahmegenehmigung auf absehbare Zeit entbehrlich zu
machen. Die Kommunalverfassung sieht die Moglichkeit der Bildung eines
gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses von Amt und Stadt innerhalb einer
Verwaltungsgemeinschaft nicht vor.

Erfahrungsbericht

Dem gemeinsamen RPA gehoren 5 Mitglieder der Stadt (davon eine Stadtvertreterin und vier
sachkundige Einwohner) und 9 Mitglieder des Amtes (davon zwei Amtsausschussmitglieder
und sieben sachkundige Einwohner) an.

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens und der
Anderung und Erweiterung des KPG standen die ehrenamtlichen Rechnungsprifer vor
groRen Herausforderungen hinsichtlich der fachlichen Kompetenz und des zeitlichen
Umfanges der Prifungen. Um das gesamte Spektrum der Prifung abdecken zu kdnnen, hat
der RPA weitergehende Regelungen getroffen. Die Rechnungsprifungsausschussmitglieder
bilden zur Verbesserung der Effektivitat themenbezogene Prifungsgruppen und haben sich
inhaltlich entsprechend spezialisiert. Diese Prifungsgruppen koénnen unabhangig
voneinander tagen. Sie bestimmen aus ihrer Mitte heraus einen Leiter der Prufungsgruppe,
der in den reguldren Rechnungsprifungsausschusssitzungen Uber die Prifungen der
Prifungsgruppe berichtet. Mit einer Zusammenlegung beider RPA konnte diese
Spezialisierung ausgebaut und die Prifung effektiviert werden. Durch die Bildung des
gemeinsamen RPA konnten somit Kompetenzen gebiindelt werden.

Es konnte mit dem gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss eine kostengiinstige und
effektive Variante der Rechnungsprufung geschaffen werden. Die Mdglichkeit, im Rahmen
von Verwaltungsgemeinschaften gemeinsame Rechnungsprufungsdmter zu bilden, die
mittels hauptamtlicher Prifer Teile der Prifungen (bernehmen, ware mit erheblichen
finanziellen Mehrbelastungen verbundenen gewesen.

Auch mit Blick auf das nunmehr veroffentlichte zweite Gesetz zur Anderung des
Kommunalprifungsgesetzes vom 13. Marz 2018, nach dem § 1 Absatz 3 Satz 2 vorschreibt,
dass Gemeinden mit 10.000 bis 20.000 Einwohnern einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungsprifer bestellen sollen, sehen wir mit der beantragten Variante erhebliche
finanzielle Vorteile, da die ansonsten zu schaffende zuséatzliche Stelle eines hauptamtlichen
Rechnungsprifers, die den Anspriichen einer angemessenen Qualifikation entsprechen
muss, mit nennenswerten Kosten verbunden ist. Alle Gemeinden und die Stadt befinden
sich ausnahmslos wegen unausgeglichener Haushalte in der Haushaltsicherung.

Bereits bei der Besetzung des Ausschusses zeichnete sich nach der letzten Kommunalwahl
ab, dass sich nicht genug RPA-Mitglieder insbesondere aus den Reihen des
Amtsausschusses fanden. Den Amtsausschuss bilden aufgrund der Gemeindegrdl3en seit
der Verkleinerung der Amtsausschisse zum 01.01.2012 bis auf 3 Ausnahmen die
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Burgermeister der Gemeinden. Mit der genehmigten Ausnahme zur Besetzung des
Ausschusses lasst sich im Ergebnis feststellen:

1. Trotz des Aufgabenumfangs der ortlichen Prufung ist der Ausschuss arbeitsfahig,
auch wenn die Burgermeister an Prifungshandlungen bezlglich ihrer eigenen
Gemeinden nicht teilnehmen. Somit wird den Vorschriften des Abschnittes | des KPG
M-V sowie des § 24 Abs. 1 Nr. 1 KV M-V entsprochen. Es sind aktuell zwei
Burgermeister von Gemeinden im Rechnungsprifungsausschuss Mitglied.

2. Mit der Anderung des KPG im Rahmen der Einfihrung des NKHR haben sich die
Anforderungen an die Rechnungsprifungsausschiisse sowohl fachlich als auch
hinsichtlich des zeitlichen Umfangs erhéht. Wir konnten weitere sachkundige
Einwohner und Einwohnerinnen (Steuerberater, Wirtschaftsprufer, Lehrer,
Verwaltungsangestellte aus anderen Verwaltungen, Kaufleute; z.T. bereits im
Ruhestand) fir den RPA gewinnen, die aufgrund ihrer Ausbildung und Berufspraxis
als auch zeitlich in der Lage sind, die Prifungen vorzubereiten und durchzufihren.
Diese Rechnungsprifer bringen neben einem hohen Engagement auch
entsprechendes betriebswirtschaftliches Fachwissen mit ein.

Somit konnte zum einen die fachliche Qualitat der Prufungen erhoht und die Gefahr der
~oelbstprifung” der Blrgermeister minimiert werden. Andererseits konnte auch die GroRRe
des Rechnungsprifungsausschusses erweitert werden, um durch eine fachliche
Spezialisierung der RPA-Mitglieder (Bildung von Prifungsgruppen zu bestimmten Themen)
den erheblichen Umfang der Prifungen auf mdglichst vielen Schultern zu verteilen.

Die ordnungsgemalie Prifung insbesondere der Eroffnungsbilanzen und der ersten
Jahresabschlisse nach Umstellung auf das NKHR M-V konnte durch die genehmigten
Ausnahmen gewahrleistet werden. Es sind durch den Rechnungsprifungsausschuss alle
Eroéffnungsbilanzen (Stadt, Amt, Gemeinden und stadtebauliches Sondervermdgen) gepruft
worden. Aktuell befasst sich der Ausschuss mit der Priifung der nachzuholenden doppischen
Jahresabschlusse.

Im Jahr 2016 fanden insgesamt 9 Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses statt.
Hinzu kommen 21 Prifgruppen-Sitzungen, in denen einzelne Ausschussmitglieder spezielle
Prifungen in Vorbereitung der RPA-Sitzungen durchgefiihrt haben.

Im Jahr 2017 fanden insgesamt 8 Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses statt.
Hinzu kommen 25 Prifgruppen-Sitzungen, in denen einzelne Ausschussmitglieder spezielle
Prifungen in Vorbereitung der RPA-Sitzungen durchgefiihrt haben.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich 2017 hauptsachlich mit Prifung von
Jahresabschliissen und Auftragsvergaben befasst.

Im Jahr 2018 fanden bis dato 6 Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses statt. Hinzu
kommen 25 Prifgruppen-Sitzungen, die sich hauptsachlich mit der Prifung von insgesamt
22 Jahresabschlissen befassten. AuRerdem hat sich der Ausschuss im ersten Halbjahr
2018 mit Auftragsvergaben, der Verwendung der sog. Flichtlingspauschale und
Beziigen/Gehaltern befasst.

Die demokratische Legitimationskette ist durch die Benennung der Mitglieder durch die
amtsangehodrigen Gemeinden gewahrleistet. In die gemeindliche Selbstverwaltung wird
durch die Ausnahme nicht eingegriffen, da sich die amtsangehérigen Gemeinden in unserem
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Amt selbst fur die Wahrnehmung der Ausnahme entscheiden. Beide Kdrperschaften bleiben
Trager der Aufgabe. Durch die Sicherstellung einer ordnungsgeméafRen Prufung wird die
gemeindliche Selbstverwaltung hingegen gestarkt. Die Kosten (im Wesentlichen
Sitzungsgelder) werden durch die entsendende Korperschaft (Stadt bzw. Amt) getragen. Die
kommunalinterne Rechtmafigkeitskontrolle bleibt flr beide Aufgabentrager erhalten. Der
Rechnungsprifungsausschuss hat sich eine Prufordnung gegeben.

Die Mitglieder des gemeinsamen Rechnungspriufungsausschusses schéatzen die
Zusammenarbeit als konstruktiv ein. Neben der Aufgabenteilung entwickelt sich durch die
Einsichtnahme in die Bucher der jeweils anderen Korperschaft auch ein besseres
Verstandnis fur die Probleme und Befindlichkeiten des Gegenubers. Dies erleichtert auch die
grundséatzliche Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft, da durch die
Kontrolle des Rechnungsprifungsausschusses auch Vertrauen zwischen den Partnern Stadt
und Amt geschaffen wird.

Mit freundlichen GrifRen

Lars Prahler
Blrgermeister

Verteiler:

IM
LR als uRAB
SGT
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