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1. Prufungsauftrag

Die iibertrtliche Priifung der Gemeinde erfolgte auf der Grundlage des § 4 Abs. 1 und § 6 Abs.
1 und Abs. 3 des KPG vom 6. April 1993.

2. Prifungsumfang,- ziel und —durchfiihrung

Die Prifung fand vom 9. Januar bis zum 26. Januar 2017 in den R&umen des Rathauses
Grevesmihlen statt.

Die Berichtzusammenfassung erfolgte in den Dienstréaumen des Landkreises Nordwestmecklen-
burg.

In die Priifung wurden Kassenvorgange einschlieBlich der Belege sowie erganzende Akten und
Unterlagen Uber die einzelnen Verwaltungsvorgange einbezogen.

Die Priifung beinhaltete eine Ordnungspriifung, d.h. ob die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der kommunalen Kérperschaft und ihrer Sondervermé-
gen den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehdrden entsprechen und
eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung, d.h. ob die Verwaltung sachgerecht und
wirtschaftlich gefiihrt wird.

Priifungsschwerpunkte waren:
- Haushaltsplanung und —durchfiihrung
- Ortliche Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss
- Umsetzung von Haushaltssicherungskonzepten
- Forderungseinzug
- Einfithrung der Doppik
- Vergabepriifung nach VOB/A

Geprift wurden die Jahre 2013 bis 2016.

Die Priifung erfolgte entsprechend § 7 (2) des KPG im stichprobenartigen Umfang.

3. Rahmenbedingungen der Gemeinde

Die Gemeinde Pliischow gehort dem Amt Grevesmiihlen Land an, das Amt bildet mit der Stadt
Grevesmiihlen eine Verwaltungsgemeinschaft.

Neben Pliischow erstreckt sich die Gemeinde auf einer Flache von 1.983 ha auf die Ortsteile
Friedrichshagen, Meierstorf, Naschendorf, Hilgendorf und Waldeck. Die Einwohnerzahl ist im
Zeitraum von 2001 und 2014 von 578 auf 492 Einwohner gesunken.

Die Gemeinde verfligt lber eine Feuerwehr, einen Kindergarten. Weiterhin hat die Gemeinde
kommunales Wohnungseigentum und ist Eigentiimer des Herrenhauses ,,Schloss Pliischow".
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4. Zusammenfassung wesentlicher Priifungsergebnisse

Die Erstellung der Erdoffnungsbilanz erfolgte mit erheblichem Verzug. (RZ 1)

Die Fristen zur Durchfithrung der kérperlichen Inventur wurden nicht eingehalten.
(RZ 3)

Die gesetzlichen Fristen fiir die Vorlage der Haushaltssatzungen werden nicht ein-
gehalten. (RZ 4)

Die in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen fiir lipl/apl sind einzuhalten. (RZ
6)

Seit Einfithrung der Doppik in 2010 wurden noch keine Jahresabschliisse erstellt.
(Rz7)

Der Berichtspflicht gegeniiber der Gemeindevertretung wird nicht nachgekommen.
(RZ 9)

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist weggefallen. Die Liquiditdt ist
seit 2014 nur {iber einen genehmigungspflichtigen Kassenkredit gewahrleistet. (RZ
8, 12)

Vergabepriifungen zu Auftragsvergaben aus dem Jahr 2014 erfolgten durch den
Rechnungspriifungsausschuss nicht. (RZ 17)

Die Vergabebestimmungen wurden nicht bei allen gepriiften Vergaben konsequent
eingehalten. (RZ 18 -23)

Es sollte in geeigneter Weise festgelegt werden, ab welcher GréBenordnung die Auf-
tragsvergaben nach VOB/A, VOL/A und Haushaltsrecht in die Vergabestatistik ein-
zupflegen und ab welcher Auftragshohe Vergabeakten auch bei Freihdandigen
Vergaben anzulegen sind.

Die Formvorschriften nach § 39 Abs. 2 Satz 6 und 9 der KV M-V (die Unterschrift des
Blirgermeisters und eines Stellvertreters sowie das Dienstsiegel) wurden in der Re-
gel nicht beachtet. Erkldrungen, die diesen Formvorschriften nicht geniigen, bediir-
fen zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch die Gemeindevertretung.
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5. Priifungsfelder

5.1 EinfUhrung der Doppik

Ab dem 01.01.2010 wurde die Haushaltswirtschaft der Gemeinde nach den Regeln der doppi-
schen Buchfiihrung fiir Gemeinden (Doppik) gefiihrt (§ 1 KomDoppikEG M-V). Zu diesem Stich-
tag ist eine Erdffnungsbilanz aufzustellen (§ 2 KommDoppikEG M-V).

Gesetzlicher Termin fiir den Beschluss der Eréffnungsbilanz war der 30.11.2010 (§ 11 2
KommDoppikEG M-V).

Die EOB zum 01.01.2010 wurde am 06.07.2015 von der Gemeindevertretung beschlossen.

Die MaBgaben des Erlasses des Innenministeriums vom 30.01.2015, wonach Fristen zur Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschliisse im Hinblick auf die haushaltsrechtliche Ge-
nehmigung benannt werden, werden nur zum Teil nachgekommen. Jahresabschliisse liegen ab
2010 nicht vor.

Die gesetzliche Terminvorgabe fiir die Erstellung der Eroffnungsbilanz wurde nicht
eingehalten.

Durch die Verzdgerungen liegen fiir den Priifungszeitraum noch keine verbindlichen Jahresab-
schliisse vor.

Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens

Auf der Grundlage des § 28 GemKVO-Doppik M-V hat der Biirgermeister (Amtsvorsteher § 127
Abs. 2 KV M-V) eine Dienstanweisung unter Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten zu
erlassen.

Dabei ist der Leitfaden zur Erstellung von Dienstanweisungen zur Organisation des Rechnungs-
wesens zu beachten und anzuwenden (i.V.m. den Verwaltungsvorschriften zur GemKVO-Doppik
M-V zu § 34 (1. Anderung vom 13.12.2011).

Die Dienstanweisung soll vor der Umstellung vom kameralen auf das Neue Kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen vorliegen (vor dem 1.1.2012).

Eine Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens lag vor (Dienstan-
weisung zur Organisation des Rechnungswesens vom 06.08.2008, Neufassung
04.03.2011, Anderung 26.08.2015).

Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie

Zur Sicherstellung der Bilanzkontinuitat und Bewertungsstetigkeit sind Festlegungen zum Vor-
gehen bei der Erfassung, Bewertung und Fortschreibung des Vermd&gens in einer Bilanzierungs-
und Bewertungsrichtlinie zu treffen.

Die Richtlinie soll als Arbeitsgrundlage fiir die Mitarbeiter/innen dienen und ist auf Grund der
Auswirkungen auf die Bilanz und den Haushalt sowie als Grundlage fiir Einzelentscheidungen (§
22 (3) KV M-V) durch die Gemeindevertretung zu beschlieBen.

Eine Bewertungsrichtlinie fiir die Stadt Grevesmiihien und das Amt Grevesmiihlen
Land mit Datum 10.07.2008 bzw. 27.07.2012 lagen zum Umstellungszeitpunkt vor.
In der Sitzung am 21.10.2009 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Pliischow
die Richtlinie zur Kenntnis genommen.

Inventur/Inventar

Auf der Grundlage der Bewertungsrichtlinie wurde eine Inventurrichtlinie erlassen.

Eine Inventurrichtlinie flir die Stadt Grevesmiihlen und das Amt Grevesmiihlen vom 29.01.2007
liegt vor.

Eine Uberarbeitung der Inventurrichtlinie wird empfohlen, teilweise sind die in der
Richtlinie benannten gesetziichen Grundlagen nicht mehr aktuell.
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Ein Inventurrahmenplan fiir die Gemeinde Pliischow lag vor. Die letzte kérperliche Inventur
fand zwischen dem 15.09. und 10.11.2009 statt. '

Die korperliche Inventur soll zeitnah, d.h. stichtagsbezogen erfolgen (Kommentar zu § 30 Abs.
2 GemHVO-Doppik). Auf Grundlage der vorliegenden Inventurrichtlinie sowie § 31 Abs. 8
GemHVO-Doppik, ist eine korperliche Inventur spatestens alle drei Jahre durchzufiihren.

Die Fristen zur Durchfiihrung der korperlichen Inventur wurden nicht eingehalten.
Seit 2009 erfolgte keine kdrperliche Inventur mehr.

Hauptsatzung

Im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht werden fiir die Hauptsatzung Festlegungen von Wert-
grenzen fiir unbestimmte Begriffe und Betragsgrenzen in der Haushaltswirtschaft empfohlen. So
zum Beispiel zu Spenden, Schenkungen und dhnlichen Zuwendungen, zum Erlass einer Nach-
tragshaushaltssatzung, zur Einzeldarstellung von Investitionsein- und -auszahlungen in den
Teilhaushalten, zur Berichtspflicht (NKHR-MV Anlage Ergénzende Feststeliungen durch die Ge-
meinde).

In der Hauptsatzung vom 18.11.2011 wurden diese Vorgaben durch die Gemeinde
umgesetzt und in die Hauptsatzung der Gemeinde mit aufgenommen.

5.2 Haushaltsplanung

Erlass der Haushaltssatzung

Im Regelfall tritt die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres in Kraft (§ 45 KV M-V).
Dies setzt ggfs. die Genehmigung und die 6ffentliche Bekanntmachung voraus. Die Vorlage zur
Genehmigung der Haushaltssatzung soll vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (§ 47 KV M-
V).

Im Priifungszeitraum erfolgte die Vorlage der Haushaltssatzung bei der Rechtsaufsichtsbehdrde,
bzw. die Bekanntmachung wie folgt:

Haushaltssatzungen 2013 2014 2015 2016
Vorlage Rechtsaufsichtsbehérde 02.04.13 06.03.14 25.03.15 05.07.16
Offentliche Bekanntmachung 04.04.13 01.04.2014 | 16.07.15 20.07.16

Der gesetzlich vorgeschriebene Termin zur Vorlage der Haushaltssatzung wurde von
der Gemeinde nicht eingehalten. Im Jahr 2015 wurde das Genehmigungsverfahren
bis zur Vorlage der Eréffnungsbilanz, Beschluss am 06.07.2015, ausgesetzt.

Haushaltsplan

Nach den Vorschriften der §§ 43 Abs. 6 KV M-V und § 16 GemHVO Doppik ist der Haushalt in
der Planung auszugleichen.

HH Satzungen in T€ 2013 2014 2015 2016
Ordentliches /auBerordentliches Ergebnis ) ) ) 3
des Ergebnishaushaltes 409 472 225 >61
Saldo der ordentlichen /auBerordentlichen _ )
Ein- und Auszahlungen Finanzhaushalt >3 119 181 222
S.aldo"dgr E[n—/Auszathngen aus Investi- 185 141 3 2
tionstatigkeit

Die Gemeinde Pluschow kann im Priifungszeitraum keinen ausgeglichenen Haushaltsplan aus-
weisen. Jahresabschliisse der Vorjahre liegen noch nicht vor.
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Die Finanzhaushalte weisen einen negativen Ansatz der ordentlichen und auBerordentlichen Ein-
und Auszahlungen auf, sodass der Finanzhaushalt ebenfalls nicht ausgeglichen ist.

Der Haushalt der Gemeinde Pliischow ist in der Planung nicht ausgeglichen, die
Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

5.3 Haushaltsdurchfihrung und Jahresabschliisse

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzungen sind verzdgert in Kraft getreten. Bis zu den o. g. Zeitpunkten der 6f-
fentlichen Bekanntmachungen befand sich die Gemeinde in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 49 KV M-V stehen der Gemeinde nur ein-
geschrénkte Befugnisse bei der Durchfiihrung ihrer Haushaltswirtschaft zur Verfiigung.

Die stichprobenartige Priifung zur Einhaltung der Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfithrung
nach § 49 KV M-V ergab keine Beanstandungen.

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen

Der § 8 (11) Hauptsatzung der Gemeinde regelt die Wertgrenzen zur Entscheidungsbefugnis
von Uber- und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen (iipl/apl).

Fir die am 24.10.2013 beantragte apl in Hohe von 2.397,77€ ware vor Auftragsvergabe ein
Beschluss der Gemeindevertretung notwendig.

Die in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen fiir {ipl/apl sind einzuhalten.

Jahresabschliisse

Es besteht immer noch eine grofie zeitliche Differenz zwischen der gesetzlichen Frist zur Erstel-
lung der Jahresabschllisse nach § 60 KV M-V und der tatséchlichen Situation. Seit Einfiihrung
der Doppik stehen die Jahresabschliisse aus.

Die Mindestanforderungen zur Genehmigungsfahigkeit der Haushaltssatzung 2017, gemaB Er-
lass des Innenministeriums vom 30.01.2015, sind nicht erfiillt.

Seit Einfiihrung der Doppik in 2010 wurden noch keine Jahresabschliisse erstellt.

Im Zuge der Priifung wurde von der Anlagenbuchfiihrung eine AfA-Summierung fiir 2010 ange-
fordert. Demnach belaufen sich die Abschreibungen auf 120 T, in der Planung sind 350 T€
veranschlagt.

In der Erdffnungsbilanz sind Anlagen im Bau in einer Héhe von 347 T€ bilanziert. In 2010 wur-
den 801 T€ fiir Anlagen in Bau ausgezahlt, groBtenteils fiir StraBen- und Wegebau. Der tatséch-
liche Abschreibungsaufwand wird erheblich niedriger ausfallen.

Liquiditat

Die Gemeinde hat jederzeit ihre Zahlungsfahigkeit sicherzustellen (§ 53 KV M-V), Stichtagsbe-
zogen zum 31.12. der Jahre stellt sich die Liquiditét der Gemeinde wie folgt dar:

2013 + 1.512,51 €
2014 - 73.003,53 €
2015 - 64.536,70 €

2016 - 187.287,83 €
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Die Finanzkonten wurden mit den Bilanzkonten abgeglichen. Ein Abgleich mit den Kontoauszii-
gen wurde fiir das Jahr 2016 durchgefiihrt. Es wurden keine Differenzen festgestelit.

Die Gemeinde verfiigt {iber keine eigene Liquiditdt mehr und befindet sich im Kassenkredit der
Gemeinschaftskasse. Sollzinsen werden zum Jahresende erhoben.

Die Gemeinde besitzt keinen Finanzspielraum mehr. Die Liquiditét ist seit 2014 nur
iber einen genehmigungspflichtigen Kassenkredit gesichert.

Berichtswesen

Die Paragraphen 20 und 42-53 GemHVO-Doppik M-V bilden die gesetzlichen Grundlagen zum
Berichtswesen,

Die Berichtspflicht nach § 20 GemHVO beinhaltet, dass die Gemeindevertretung nach den &rtli-
chen Bedlirfnissen iiber den Haushaltsvollzug, welches das Erreichen der Finanz- und
Leistungsziele beinhaltet, zu unterrichten ist.

Zum Aufbau und zur Weiterentwicklung des Berichtswesens ist es hilfreich festzulegen:
- Wer berichtet wem?
- Uber was wird berichtet?

- Wann und in welchem Turnus bzw. fir welchen Zeitraum wird berichtet?

Regelungen zur Datenbereitstellung zum Berichtswesen sind in der Dienstanweisung zur Orga-
nisation des Rechnungswesens unter Punkt 2.4.1.8 getroffen.

Die Finanzverwaltung priift zur Mitte des Jahres den Stand des Haushaltes der Gemeinde ob
ggfs. die Notwendigkeit eines Nachtragshaushaltes besteht. Die Vorarbeit fiir das Berichtswesen
liber den unterjahrigen Stand des Haushaltsvollzugs findet statt. Zudem hat die Gemeinde un-
terjahrig der Kommunalaufsicht Bericht (iber den Ablauf der Haushaltswirtschaft zu erstatten.

Eine unterjdhrige Berichterstattung iiber den Haushaltsvollzug, findet nicht statt.
Die Auswertungen {iber den unterjdhrigen Haushaltsstand liegen in der Verwaltung
vor.

5.1 Forderungseinzug

Die Gemeinde hat in ihrer Er6ffnungsbilanz 2010 einen sehr geringen Forderungsanteil. Bei
einer Bilanzsumme von 4.764 T€ und Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde in
Hohe von 14 T€ entspricht dieses einem Forderungsanteil zur Bilanzsumme von 0,29%.

Nach Sichtung der Héhe der Offenen Forderungen in den Folgejahren wird hier auf Grund der
Geringflgigkeit auf die Betrachtung des Forderungseinzuges verzichtet.

5.2 Wirtschaftliche Entwickiung

Aufgrund der guten konjunkturellen Lage, ist die finanzielle Entwicklung der Gemeinde positi-
ver, als in der HH-Planung dargestellt, ein Haushaltsausgleich wird nicht erreicht.
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Finanzrechnung in T€ 2013|2014 | 2015|2016
Saldo der ordentl./ auBerordentl. Ein- und Auszahlg., gem. Nr.

26, Ermachtigung -54| -116| -181| -240
Saldo der ordentl./ auBerordentl. Ein- und Auszahlg., gem. Nr.

26, Ergebnis -2 62 -5 97
Planmé&Bige Tilgung von Krediten fiir Investitionen, gem. Nr.

44, Ergebnis 7 29 31 30
Abweichung (Plan - Ergebnis , gem. Nr. 26) 52| 178| 176| 143
Erlduterung der grofBen Abweichungen

Steuern - Mehreinzahlungen gegeniiber der Planung 6 83 13 5
- davon Gewerbesteuer 3 77 17 2
privatrechtliche Leistungsentgelte - Mehreinzahlung gegeniiber

der Planung 13 8 22 21
- davon Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 13 8 22 21
Zuwendungen, Umlagen und sonst. Transferauszahlungen - 3 5 6 8

Minderauszahlungen

Die Haushaltsplanung erfolgte sehr vorsichtig. Das Ergebnis fallt wesentlich besser aus als in
der Planung veranschlagt.

Die hohe Planabweichung resultiert hauptséchlich aus den Mehreinzahlungen der Gewerbesteu-
er'und hdhere Mieteinzahlungen fiir gemeindeeigene Wohnungen sowie Minderauszahlungen
flr Sach- und Dienstleistungen, insbesondere im Bereich Unterhaltung Grundstiicke und Bri-
cken, Tunnel. Hier wurden geplante Auszahlungen nicht realisiert.

Diese Entwicklungen bei den Ein- und Auszahlungspositionen fiihren zu einer erheblichen Ab-
weichung zwischen Planung und Ergebnis.

Entwickiung ordentl./auBerordentl. Finanzergebnis zum
Plan in T€

100
50

-50 A

¥ _100
-150
-200
-250
-300

g
rS

2 Plan

B vorl. Ergebnis

-240

2013 2014 2015 2016
Jahr

Die Darstellung verdeutlicht die erheblichen Abweichungen.

§ 8 (2) GemHVO Doppik M-V beinhaltet die Sorgfaltspflicht im Zusammenhang mit der Haus-
haltsplanung. Sind die Zahlen nicht errechenbar, sind diese sorgfaltig zu schatzen. Ergebnisse
der Vorjahre sind bei der Planung zu beriicksichtigen.

Da fiir den Priifungszeitraum noch keine beschlossenen Jahresabschliisse vorliegen und daher
die Hohe der tatsachlichen Abschreibung und Auflésung von Sonderposten nicht feststeht, kann
keine endgliltige Aussage zur Ergebnisrechnung getroffen werden.
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Korrespondierend zur Finanzrechnung sind bei der vorlaufigen Ergebnisrechnung ebenfalls Ab-

weichungen zwischen den Planwerten und Ergebnissen zu verzeichnen.

Ergebnisrechnung in TE€ 2013% 2014* 2015% 2016%*
Jahresergebnis gem. Nr. 37 -409 -472 -525 -561
Plan

Jahresergebnis gem. Nr. 37 13 62 8 -122
Ist

Werte in T€ 2013 2014 2015 2016
Planansatz SoPo 79 81 101 96
Planansatz AfA 442 450 451 441

* vorlaufiges Ergebnis, AfA und Auflésung SoPo noch nicht verbucht

Eine konkrete Aussage zur Vermogens- und Ertragssituation der Gemeinde kann
aufgrund der fehlenden Rechnungen nicht getroffen werden.

Zusammensetzung der ordentlichen Ein- und Auszahlungen

(inTE) 2013 2014 2015 2016
Lfd. Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 414 487 448 426
- davon Steuern und Abgaben 160 247 188 181
- davon Zuweisungen 174 158 168 128
- davon 6&ffentl. rechtl. Leistungsentgelte 19 20 19 21
- davon privatrechtl. Leistungsentgelte 43 36 56 61
Lfd. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 414 421 455 525
- davon Personal 26 46 55 57
- davon Sach - und Dienstleistungen 98 87 72 69
- davon Zuwendungen, Transferleistungen 240 264 293 362
- davon sonstige Ifd. Ausz. 50 24 34 37
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Realsteueraufkommen in T€

140 130
120
100
30 2 Gesamt
TE
60 rundsteuer A
40
: Grundsteuer B
20
0 - Gewerbesteuer
2013 2014 2015 2016
Jahr

Die Realsteuern stellen, auBer im Jahr 2014 durch eine hohe Gewerbesteuereinzahlung, einen
eher geringen Einzahlungsanteil dar.

Anteile Realsteuern/ Steueranteile/ Zuweisungen und
Transferleistungen in T€

500
402 # Gesamt
400 133t 354
Te 300 Realsteuern
200
100 teueranteile
0
2013 2014 2015 2016 B Zuweisungen/
Jahr Transferleistungen

Die wichtigsten Einzahlungspositionen sind hier der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
sowie die Schliisselzuweisungen.

Hohe Belastungen entstehen der Gemeinde aus den Umlageverpflichtungen, hauptsachlich aus
der Kreis- und Amtsumlage. Bei beiden Positionen ist ein jéhrlicher Anstieg der Auszahlungen zu
verzeichnen.

Umlagen in TE
300 269
174 197 204
TE & Gesamt

# Kreisumlage
#Z Amtsumla

2013 2014 2015 2016 ! ge

Jahr

Die Hebesatze 2016 fiir die Realsteuern stellen sich wie folgt dar.
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Hebesatz durchschnittlicher Aufkommen | Einnahmeverzicht
Hebesatz kreisange-
hériger Gemeinden

2016 fiir KFA 2018
Grundsteuer A 280 298 19,200 1.200
Grundsteuer B 355 373 31.300 1.600
Gewerbesteuer 320 336 8.000 400

Fiir das Jahr 2016 ist ein Einnahmeverzicht in Héhe von 3,2 T€ festzustellen. Die Gemeinde hat
die Hebesatze der Realsteuern in 2014 und 2015 angepasst.

Eine Orientierung an den landesdurchschnittlichen Hebesatzen sollte weiter
volizogen werden. VerhdltnismaBige Realsteueranpassungen reichen nicht aus, ei-
nen Haushaltsausgleich herbeizufiihren.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 hat die Gemeinde Pliischow Investitionskredite in Héhe
von 327 T€ aufgenommen. Die Lasten fiir die Tilgung betragen im Jahr 30 T€.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist weggefallen. Der Ergebnis- und

der Finanzhaushalt erreichen keinen Ausgleich, ein Konsolidierungszeitraum wird
nicht genannt.

5.3 Wohnungsverwaltung

Die Gemeinde verfiligt (iber Wohnungseigentum, dass von der WOBAG mbH in Grevesmiihlen
verwaltet wird.

Das Eigentum umfasst 17 Wohneinheiten, ein Wohngeb&ude in Pliischow mit 6 Wohnungen, ein
Wohngebaude in Naschendorf mit 11 Wohneinheiten. Fiir die Sanierungen des Gebéaudes in
Naschendorf ist die Gemeinde mit einen Kredit in Hohe von 158 T€ belastet.

Im Haushalt wird die Wohnungsverwaltung {iber das Produkt 52201 abgebildet. Seitens des
Wohnungsverwalters erfolgt eine quartalsweise Abrechnung iiber Forderungen und Verbindlich-
keiten, die im Zusammenhang mit den Wohnungen gegeniiber der WOBAG mbH bestehen. Der
Uberschuss des Wohnungsverwalters wird quartalsweise als Forderung der Gemeinde gegen-
{iber dem Wohnungsverwalter verbucht. Es erfolgt regelmaBig ein Abruf liquider Mittel
zugunsten der Gemeinde.

Aufgrund der fehlenden Jahresabschliisse konnte kein Abgleich zwischen den
Abrechnungen des Wohnungsverwalters und der Ertrags- und Forderungskonten
der Gemeinde vorgenommen werden.

Die Handhabung, wie die Abrechnungen der Wohnungsverwaltung in der Buchfiih-
rung abgebildet werden, ist nicht zu beanstanden.

Es erfolgt die Empfehlung, dass die Geldbestinde des Wohnungsverwalters in
regelmasigen Abstanden durch Kontoausziige belegt oder iiberpriift werden sollten.

5.4 Haushaltssicherungskonzepte

Der Haushalt ist in Planung und Rechnung auszugleichen (§ 43 (6) KV).

Kann eine Kommune trotz Ausnutzung aller Sparmdglichkeiten den gebotenen Haushaltsaus-
gleich nicht erreichen, so ist sie verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen (§ 43
KV M-V).

Die Gemeinde Pliischow befindet sich seit 2011 in der Haushaltssicherung, das Haushaltssiche-
rungskonzept wird seitdem regelmaBig fortgeschrieben. Das Konzept 2016 mit den entspre-
chenden Fortschreibungen entspricht nicht den Vorgaben des § 43 (7) KV M-V,
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Das Haushaltssicherungskonzept benennt keinen konkreten Konsolidierungszeit-
raum, wann die Gemeinde den Haushaltsausgleich erreicht.

Als MaBnahmen fir 2016 wurden Mieterhéhungen fiir die 17 gemeindeeigenen Wohnungen
sowie eine Neugestaltung des Nutzungsvertrages fiir das Schloss Pliischow beschlossen.

Fiir die Mieterh6hungen wird keine Konsolidierungssumme ausgewiesen. Die Nachhaltigkeit der
MaBnahmen ist eher eingeschrankt. Zukiinftiger Investitionsbebarf stellt bei der derzeitigen
Haushaltslage der Gemeinde ein zusétzliches Risiko dar.

Die Effekte der einzelnen MaBnahmen stehen in keinem ausgewogenen Verhaltnis zu den ver-
anschlagen Fehlbetragen. Erstes Ziel der Konsolidierung sollte daher jahresbezogen keine Ver-
gréBerung der Fehlbetrage sein, was bereits einen Konsolidierungserfolg darstellen wiirde.

Die Gemeinde muss auch zukiinftig ihre Konsolidierungsbemiihungen fortsetzen,
zumindest sollten die Fehlbetrdage nicht vergroBert werden.

Die Konsolidierungseffekte sind nicht ausreichend, um einen Haushaltsausgleich
herbeizufiihren. Die MaBnahmen sollten auf die strukturellen Gegebenheiten der
Gemeinde einwirken.

5.5 Ortliche Rechnungspriifung

Zur Durchfiihrung der 6rtlichen Priifung haben die Gemeinden gemafB § 1 Abs. 2 KPG M-V einen
Rechnungspriifungsausschuss einzurichten.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist ein beratender Pflichtausschuss im Sinne von § 36 Abs. 2
KV M-V,

Zwischen der Stadt Grevesmiihlen und dem Amt Grevesmiihlen-Land wurde mit Datum vom
04.06.2013 ein offentlich-rechtlicher Vertrag zur Bildung eines gemeinsamen Rechnungspri-
fungsausschusses fiir die Stadt und das Amt geschlossen.

Die rechtsaufsichtliche Genehmigung wurde am 21.11.2014 erteilt.

Gemeinde Pliischow

In der Hauptsatzung der Gemeinde Pliischow vom 02.03.2010 war die Bildung eines Rech-
nungsprifungsausschusses nicht geregelt.

Mit der 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Pliischow vom 04.01.2011
Artikel 1, § 5 Abs. 5 wurde die ortliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung als Auf-
gabe des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde Pliischow dem gemeinsamen Rechnungsprii-
fungsausschuss des Amtes Grevesmiihlen-Land (ibertragen.

In der aktuellen Hauptsatzung der Gemeinde Pliischow vom 18.11.2014 ist im § 6 Abs. 3 wiede-
rum geregelt, dass die Gemeinde Pliischow die &rtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises dem gemeinsamen Rechnungspriifungs-
ausschuss es Amtes Grevesmiihlen-Land libertragt.

Amt Grevesmiihlen-Land

Mit dem Inkrafttreten der Hauptsatzung des Amtes Grevesmiihlen-Land vom 01.12.2012 wurde
geman § 136 Abs. 3 KV M-V i.V.m. § 1 des Kommunalpriifungsgesetzes M-V dann ein gemein-
samer Rechnungspriifungsausschuss fiir das Amt Grevesmihlen-Land und die amtsangehdrigen
Gemeinden gebildet (§ 5 Abs. 3 der Hauptsatzung).

Zu den Aufgaben der ortlichen Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss zahlen u.a. die
Priifung der Jahresabschliisse sowie der Anlagen zum Jahresabschluss, aber auch die Priifung
von mindestens einem Zehntel der Auftragsvergaben des Haushaltsjahres (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und
9 des KPG M-V).

Im Sinne des KPG M-V stellt die Vergabepriifung eine gesetzliche Pflichtaufgabe der ortlichen
Priifung! dar.

1Erlauterungen zum KPG M-V Pkt. 1.3.1 Pflichtaufgaben der drtlichen Priifung nach § 3 Abs. 1 KPG M-V
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Im HH-Jahr 2014 wurden durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes flir die amtsan-
gehorigen Gemeinden vier Priifungen zu Auftragsvergaben aus dem Jahr 2013 vorgenommen,
Fiir die Gemeinde Pliischow war es die Umriistung der StraBenbeleuchtung auf LED (Produkt-
konto 54101.0960-021). Zur Auftragsvergabe gab es keine Priifungsfeststellungen.

Im HH-Jahr 2015 erfolgten durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes
Grevesmiihlen-Land keine Vergabepriifungen zu Auftragsvergaben aus dem Jahr
2014.

Laut Auskunft der zusténdigen Mitarbeiter der Abteilung Finanzen priift der Rechnungsprii-
fungsausschuss gemdB KPG M-V jéhrlich mindestens 10 % der Auftragsvergaben. Aufgrund des
hohen Arbeitsanfalls im Zusammenhang mit der Priifung der Eréffnungsbilanzen wurden im HH-
Jahr 2015 lediglich die Auftragsvergaben aus dem Jahr 2014 der Stadt Grevesmiihlen durch
den Rechnungspriifungsausschuss gepriift.

Die Auftragsvergaben 2014 und 2015 werden im Zusammenhang mit den Jahresabschliissen
der Gemeinden gepriift.

Im HH-Jahr 2016 wurde dann durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes fiir die Ge-
meinde Pliischow der Investitionskostenzuschuss zur Sanierung Radwegekirche Friedrichshagen
aus dem Jahr 2015 gepriift. Da der Zuwendungsgeber das Vergabeverfahren und die Abrech-
nung priifte, wurde auf die Priifung der Auftragsvergaben verzichtet.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt, die gepriiften Auftragsvergaben einheitlich zu dokumen-
tieren, Hierflr kdnnen vom Rechnungspriifungsausschuss die Praxishilfen zur Jahresabschluss-
prifung (Empfehlungen zur Priifung von Jahresabschliissen; Stand 29.04.2011) und die
Checklisten zum KPG M-V, speziell die Checklisten? fiir die Vergabepriifung nach VOB/A und
VOL/A genutzt werden:

- Offentliche Ausschreibung von Bauleistungen,

- Beschrankte Ausschreibung von Bauleistungen,

- Freihandige Vergabe von Bauleistungen,

- Offentliche Ausschreibung von Lieferungen und Dienstleistungen,

- Beschrankte Ausschreibung von Lieferungen und Dienstleistungen,

- Freihdndige Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen.

5.6 Vergabeprifung nach VOB/A

- Vergabepraxis und Organisation des Vergabewesens in der Verwaltungsgemein-
schaft der Stadt Grevesmiihlen und dem Amt Grevesmiihlen-Land

Der Vergabe von Auftragen muss eine Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des
Geschéftes oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Die allgemeinen Vergabe-
richtlinien der VOB und VOL sowie die dazu ergangenen Landesrichtlinien sind anzuwenden (§
21 GemHVO-Doppik M-V).

Eine Dienstanweisung, die das verwaitungsinterne Verfahren zum Ausschreibungs- und Verga-
beverfahren bei EU-Ausschreibungsverfahren sowie nach VOL, VOB und Haushaltsrecht (§ 21
GemHVO-Doppik M-V) fiir die Stadt Grevesmiihlen und die amtsangehdrigen Gemeinden des
Amtes Grevesmiihlen-Land regelt, gibt es bisher nicht.

Gegenwartig erarbeitet die Verwaltung eine Dienstanweisung.

In der Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Grevesmiihlen und dem Amt Grevesmiihlen-Land
gibt es keine zentrale Vergabestelle. Stattdessen ist es angedacht, einen internen Vergabeaus-
schuss zu bilden.

Momentan ist jeder Geschéftsbereich der Verwaltungsgemeinschaft fiir die in seinem Zustén-
digkeitsbereich fallenden Auftragsvergaben zusténdig.

2 Schreiben des Ministeriums fiir Inneres und Sport M-V (neu Ministerium fiir Inneres und Europa) vom 26.04.2016,
Gz.: 11 330-176-60000-2015/004-020 (Offentliches Auftragswesen)
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Bei Beschrankten und Offentlichen Ausschreibungen werden die verschlossenen Angebote bis
zum Eréffnungstermin zentral aufbewahrt, mit einem Eingangsstempel und dem Zeitpunkt des
Eingangs versehen.

Erst im Eroffnungstermin werden die eingegangenen Angebote getffnet und gekennzeichnet.
Mitarbeiter, die mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Auftragsvergaben beauftragt sind,
sind hier nicht am Eréffnungstermin beteiligt.

Bei Freihandigen Vergaben sind die zustédndigen Mitarbeiter in den Geschéftsbereichen, die mit
der Vorbereitung der Planung und der Durchfiihrung der MaBnahme betraut sind, auch fiir die
Vergabe verantwortlich. Hier findet keine Trennung zwischen dem sogenannten Einreichtermin,
der ersten Sichtung der Angebote und der weiteren Angebotspriifung und —wertung statt.

Den offentlichen Auftraggebern werden mit der Anwendung des jewelils glitigen Wertgrenzen-
erlasses wesentliche Vergabeerleichterungen eingeraumt.

Ab dem Jahr 2014 bis voraussichtlich zum 31. Dezember 2018 kénnen selbst bei einem voraus-
sichtlichen Auftragswert bis zu einer Héhe von 100.000 € bei VOL-Vergaben und 200.000 € bei
VOB-Vergaben ohne Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes Freihandige Vergaben durchge-
flihrt werden.

In Anbetracht der GréBenordnung der mdéglichen Auftragswerte bei Freihandigen Vergaben
(nach VOB/A bis 200.000 € und VOL/A bis 100.000 €) und zum Schutze der Mitarbeiter vor
Manipulationsvorwiirfen, empfiehlt das Gemeindepriifungsamt bis zu einer bestimmten ge-
schatzten Auftragshdhe auch bei Freihandigen Vergaben festzulegen, dass die Offnung der
Angebote, ggf. die Kennzeichnung oder die rechnerische Priifung nicht von den Mitarbeitern
erfolgt, die mit der fachlichen Vorbereitung und Durchfiihrung betraut sind.

Danach kann die Priifung und Wertung der Angebote durch die Mitarbeiter im Bauamt oder
beauftragte Fachplaner oder das jeweilige Fachamt erfolgen.

Die Priifung der vorgelegten Vergabeakten ergab, dass diese in der Verwaltungsgemeinschaft in
unterschiedlicher Qualitat und Vollstandigkeit gefiihrt werden.

Die Vergabeakten werden nicht immer chronologisch aufgebaut, sodass die Vergabeverfahren
nicht immer liickenlos und zeitlich nachvollzogen werden konnten.

In der Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Grevesmiihlen und Amt Grevesmihlen-Land werden
die laufenden und abgeschlossenen Vergabeverfahren im Rahmen Offentlicher und Beschrank-
ter Ausschreibungen sowie Freihandiger Vergaben (iber den Reiter ,Stadt" = Ausschreibungen
Uber die Homepage der Stadt Grevesmiihlen veroffentlicht.

Das Gemeindepriifungsamt empfiehlt:

- die Zentralisierung des Vergabewesens?
(einheitliche Struktur, Vollsténdigkeit und Nachvollziehbarkeit der Vergabe)

- die Erarbeitung einer eigenen Vergabeordnung in Form einer Dienstanweisung
(einheitliche Aktenfiihrung, ab wann Vergabeakten anzulegen sind, ab welcher GréBenord-
nung die Vergaben in die Vergabestatistik aufzunehmen sind, Regelungen zur Offnung der
Angebote, Nutzung der Formblatter des Vergabehandbuches des Bundes?)

- eine einheitliche Vergabeaktenfiihrung®
Das Vergabeverfahren ist zeitnah so zu dokumentieren, dass die einzelnen Stufen des Verfah-
rens, die einzelnen MaBnahmen, die maBgebenden Feststellungen sowie die Begriindung der
einzelnen Entscheidungen in Textform festgehalten werden... (§§ 20 VOB/A bzw. 20 VOL/A
und Transparenzgebot gemafB § 97 GWB)

- Regelung der Auftragsvergaben entsprechend der Hauptsatzung der Gemeinde
Pliischow

3 Kommunanlfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes, spez. Pkt. 2 Vergabewesen im kreisangeh6rigen Raum
nttp://vevew. brvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StB/handbuch-fuer-die-vergabe-und-ausfuehrung-von-bauleistungen-
im-strassen-und-brueckenbau-hva-b-stb.html
http://www.bmub.bund.de/themen/bauen/bauwesen/bauauftragsvergabe/vergabehandbuch/vergabe-und-
vertragshandbuch-fuer-die-baumassnahmen-des-bundes-vhb-2008/

5 Kommunalfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes, spez. Pkt. 2 Vergabewesen im kreisangehdrigen Raum 2
Aktenfiihrung sowie Rundschreiben Nr. 3/2016 vom 11.01.2016 des Landesrechnungshofes ,Aktenfithrung®
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Die Hauptsatzung der Gemeinde Pliischow regelt u.a. bis zu welcher Hohe der Blirgermeister
allein Vergabeentscheidungen trifft und bis zu welcher Héhe der Biirgermeister allein oder
durch eine von ihm beauftragte Person der Stadtverwaltung Grevesmiihlen Verpflichtungserkia-
rungen ausfertigen kann.

Fiir den Priifungszeitraum 2013 bis 2016 galten nachfolgende Regelungen:

> laut Hauptsatzung

Im § 8 Abs. 2 Nr. 12 der Hauptsatzung der Gemeinde Pliischow ist geregelt, dass ,Der Biirger-
meister allein liber Auftragsvergaben nach der VOL im geschatzten Wert von bis zu 1.000 € und
nach der VOB im geschatzten Wert von bis zu 25.000 € sowie nach der HOAI im geschatzten
Wert von bis zu 3.000 € entscheidet.”

Im Abs. 3 ist weiter bestimmt, dass Erklarungen der Gemeinde im Sinne des § 39 Abs. 2 Satz 5
KV M-V bis zu einer Wertgrenze von 5.000 € bzw. bei wiederkehrenden Verpflichtungen von
300 € pro Monat kénnen vom Biirgermeister allein oder durch eine von ihm beauftragte Person
der Stadtverwaltung Grevesmiihlen in einfacher Schriftform ausgefertigt werden...

Die Beauftragung der gepriiften Auftragsvergabe ,Radwegekirche Friedrichshagen (2. BA Frei-
zeitheim)" Los 4: Elektroinstallationen fiir die Gemeinde Pliischow i.H.v. 29.036,00 € erfolgte als
Eilentscheidung allein durch den Birgermeister am 20.02.2014.

Da diese Verfahrensweise nicht den Formvorschriften der Kommunalverfassung M-V § 39 Abs. 2
Satz 6 entsprach, beschloss die Gemeindevertretung auf ihrer Sitzung am 04.03.2014 {ber die
Eilentscheidungen des Biirgermeisters und die Auftragserteilung allein durch den Bilrgermeister.
Auf dieser GV-Sitzung wurden insgesamt 4 Eilentscheidungen im Gesamtumfang von 232.609 €
genehmigt.

Grundsatzlich ist die Befugnis der Alleinermachtigung® des Biirgermeisters bei den Auftragser-
teilungen zu beachten.
Eilentscheidungen sollten die Ausnahme in duBerster Dringlichkeit sein.

Zum Eilentscheidungsrecht und dem Genehmigungserfordemis vgl. Rz 20 und 21 zu § 38 KV M-
V iV.m. § 39 KV M-V Rz 5. Danach sind Eilauftrdge denkbar in Schadensfallen (durch Brand,
Wasser und Sturm sowie im Falle von StraBenbriichen). Weitere Beispiele: Giinstige Gelegen-
heitskaufe, Annahme risikoloser Schenkungen, Hilfen in sozialen Notsituationen.

Hier wurde die Eilentscheidung damit begriindet, dass zum Zeitpunkt der erforderlichen Auf-
tragserteilung keine Gemeindevertretung festgelegt wurde und um die Vorgaben der VOB/A
(Zuschlagsfristen) einzuhalten, musste der Biirgermeister von seinem Recht der Eilentscheidung
Gebrauch machen.

- Vergabepriifungen nach VOB/A

Zur Vorbereitung der Uberdrtlichen Priifung forderte das Gemeindepriifungsamt die Vergabesta-
tistik der Gemeinde Plischow fiir die HH-Jahre 2013 bis 2016 sowie die Protokolle und Priifbe-
richte des Rechnungspriifungsausschusses ab.

Der Rechnungspriifungsausschuss der Verwaltungsgemeinschaft priifte nachfolgende Auftrags-
vergaben:

- im HH-Jahr 2014

Die Auftragsvergabe ,Umriistung der StraBenbeleuchtung auf LED in der Gemeinde Pliischow™
aus dem Jahr 2013.

- im HH-Jahr 2015

Es wurden keine Auftragsvergaben aus dem Jahr 2014 gepriift.

- im HH-Jahr 2016

Es wurde der Investitionskostenzuschuss zur Sanierung ,,Radwegekirche Friedrichshagen® ge-
priift.

% Siehe Kommentierung zu § 38 Abs. 6 KV (vgl. § 39 Abs. 2 Satz 5 ff. der KV M-V) Randziffer 8 ,Wirksamkeitsvo-
raussetzungen fiir Verpflichtungserkldrungen; Bevollmachtigungen®
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Der Zuwendungsgeber priifte das Vergabeverfahren und die Abrechnung der MaBnahme, des-
halb wurde auf eine Priifung der Einzelbelege und der Auftragsvergaben verzichtet.

Im Rahmen der iibertrtlichen Priifung wurden die Vergaben aus den HH-Jahren 2014, 2015
und 2016 in Stichproben gepriift.
Es wurden das Beleggut sowie die Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen vorgelegt.

Hierzu gab es nachfolgende Hinweise und Bemerkungen:

- HH-Jahr 2014
- Radwegekirche Friedrichshagen (2.BA Freizeitheim); Los 4: Elektroinstallationen
(Beschrankte Ausschreibung)

Diese Mainahme wurde im HH-Jahr 2014 beschrankt ausgeschrieben.

Aus den Unterlagen war ersichtlich, dass diese MaBnahme im Rahmen einer Eilentscheidung
durch den Biirgermeister am 20.02.2014 i.H.v. 29.036,00 € beauftragt wurde.

Die Bestatigung der Eilentscheidung erfolgte durch die Gemeindevertretung am 04.03.2014.

- Finanzierung der MaBnahme

Produktsachkonto: 11401.019000005-032

Bei dieser MaBnahme wurde zwischen der Gemeinde und Kirche eine Vereinbarung darliber
geschlossen, dass der Gemeinde keine Kosten aus der Mafinahme entstehen. Fiir das glinstigste
Forderkonzept (100 % der Nettobaukosten) war es jedoch erforderlich, dass die Gemeinde als
Projekttrager fungiert, den Fordermittelantrag stellt und die Durchfiihrung der MaBnahme reali-
siert.

Die MaBBnahme zog sich {iber den Zeitraum von 2013 bis 2015 hin und wurde (iber den Haushalt
der Gemeinde abgebildet. Die Gesamtkosten wurden anteilig aus Férdermitteln und aus Erstat-
tungen der Kirche finanziert.

- Ausschreibung ,Los 4"

Zur Angebotsabgabe Los 4 ,Elektroinstallationen™ wurden 6 Firmen aufgefordert. Nur eine Firma
beteiligte sich an der Ausschreibung. Siehe Niederschrift liber die Verdingungsverhandlung vom
28.01.2014.

Aus der Vergabeakte war nicht ersichtlich und dokumentiert, ob die Vergabeunter-
lagen an alle ausgewahlten Bieter am selben Tag abgesendet wurden (Beachtung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes der Bieter; § 12 Abs. 4 Nr. 2 VOB/A).

Fiir die Wahl der Vergabeart fehlte in der Vergabeakte die Kostenschatzung (8§ 3
VgV). Die Kostenschatzung bildet die Grundlage flir die Wahl der Vergabeart. Lediglich in der
Bieterliste und im Vergabevorschlag des beauftragten Ingenieurbiiros ist die Gesamtkosten-
schatzung ausgewiesen. Danach wurde die MaBnahme mit 34.951,57 € (brutto) veranschlagt.

Die Auftragsberatungsstelle wurde eingeschaltet. Die Auftragsberatungsstelle ist bei Beschrank-
ter Ausschreibung und Freihandiger Vergabe ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 €
(hier ca. 30.000 € netto) gemaB Nr. 5 des Zubenennungserlasses zu beteiligen, ein geeignetes
Unternehmen zu benennen. Laut Vergabevermerk erfolgte das Zubenennungsersuchen am
13.12.2013. Ein Nachweis, ob die Auftragsberatungsstelle aufgefordert wurde und ob eine Fir-
ma benannt werden konnte fehite.

Aus der Vergabeakte war ersichtlich, dass das beauftragte Ingenieurbiiros eine
Vielzahl von Aufgaben des Auftraggebers wahr nahm. Dies sind jedoch nicht dele-
gierbare Bauherrenaufgaben, wie zum Beispiel die Wahl des Bieterkreises (siehe
Adressliste vom 13.12.2013), die Versendung des Leistungsverzeichnisses und die
Aufforderung zur Angebotsabgabe (siche Vergabevorschlag vom 29.01.2014) sowie
der Vermerk auf dem Leistungsverzeichnis iiber das beauftragte Ingenieurbiiro
(siehe Deckblatt des Leistungsverzeichnisses vom 09.01.2014 ,Planung: Name des
beauftragten Ingenieurbiiros™).

In diesem Zusammenhang ist auf die Richtlinien zum Formblatt 111 ,Vergabevermerk — Wahl
der Vergabeart" Pkt. 6 ,Bieterauswahl™ und Pkt. 7 ,Beteiligung freiberuflich Tatiger" hinzuwei-
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sen. Danach ist die Liste der aufzufordernden Unternehmen durch die Leitungsebene oder von
einem von ihr Beauftragten aus der Vergabestelle zu fertigen. Freiberufliche diirfen die aufge-
forderten Unternehmen nicht bestimmen. Sie kdnnen der Vergabestelle lediglich Vorschidge
machen. Ebenso wenig diirfen sie Vergabeunterlagen versenden, Planungsunterlagen zur Ein-
sicht auslegen, Auskiinfte erteilen, Angebote 6ffnen bzw. den Erdffnungstermin durchfiihren, da
es sich dabei um nichtdelegierbare Bauherrenaufgaben handelt. Es sind alle erforderlichen Vor-
kehrungen zu treffen, dass aus den firmenneutral aufzustellenden Vergabeunterlagen weder
direkt noch indirekt Riickschliisse auf die freiberuflich Tatigen gezogen werden kénnen.

- Auftragserteilung und Abrechnung

Nach erfolgter rechnerischer Priifung und Wertung des eingegangenen Angebotes erhielt dieser
Bieter am 20.02.2014 den Auftrag i.H.v. 29.036,00 €.

Die Auftragssumme wurde auf die zur Verfiigung stehenden Fordermittel reduziert. Die Ge-
meindevertretung beschloss am 04.03.2014 auf ihrer Sitzung {iber die Bestatigung der Eilent-
scheidung des Biirgermeisters und zur Vergabe der Bauleistungen.

Abgerechnet wurden Leistungen i.H.v. 20.276,61 €. Die Abnahme erfolgte am 26.02.2014.

- HH-Jahr 2015
- Schutzgeldnder Durchlass Hilgendoif
(Freihandige Vergabe)

- Finanzierung der MaBnahme
Im HH-Jahr 2015 wurde diese MaBnahme unter dem Produktkonto 54101.52338000S (HH-
Ansatz 15.000 €) geplant, beauftragt und durchgefiihrt.

- Ausschreibung
Zur Priifung wurde die Vergabeakte eingesehen. Aus dem Vergabevermerk war ersichtlich, dass

der voraussichtliche Auftragswert unter 10.000 € geschatzt wurde. Auf dieser Grundlage wurde
die Freihdndige Vergabe als Vergabeart gewahlt (§ 3 Abs. 5 VOB/A).

Zur Angebotsabgabe wurden drei Firmen aufgefordert. Im Vergabevermerk des Auftraggebers
wurde dokumentiert, dass die Firmen bekannt waren und deren Eignung gepriift wurde (§ 6
Abs. 3 Nr. 6 VOB/A).

Aus der Vergabeakte war ersichtlich, dass eine ortsansassige Firma zur Angebotsabgabe aufge-
fordert wurde. Weiterhin zwei Internetangebote, die nur die Lieferung der Schutzgeldnder bein-
halteten. Lediglich die ortsansassige Firma bot neben der Lieferung der Schutzgelander auch
das Einsetzen an.

Eine einheitliche Leistungsbeschreibung gemaB § 7 VOB/A des Auftraggebers war
aus der Vergabeakte nicht zu enthehmen. Da die Angebote so nicht vergleichbar waren,
beriicksichtigte die Verwaltung bei der Wertung der Angebote bei den Lieferfirmen zusétzlich
Kosten fiir den Einbau von ca. 400 €. Auf dieser Grundlage war das Angebot der ortsansassigen
Firma das Wirtschaftlichste.

- Auftragserteilung und Abrechnung

Nach erfolgter rechnerischer Priifung und Wertung der Angebote erhielt der Bieter mit dem
wirtschaftlichsten Angebot am 05.02.2015 den Auftrag i.H.v. 2.447,83 €. Abgerechnet wurden
Leistungen i.H.v. 2.447,83 €. Die Abnahme der Leistung wurde nicht dokumentiert (§ 12 VOB/B).

- HH-Jahr 2016
- StraBenbeleuchtung Bushaltestelle Ortsteil Pliischow
(Freihandige Vergabe)

- Finanzierung der MaBnahme
Im HH-Jahr 2015 wurde diese MaBnahme unter dem Produktkonto 54101.096000005-021 ge-
plant und als HH-Ermachtigung in das Folgejahr Uibertragen (6.669,10 €).

- Ausschreibung
Zu dieser Freihandigen Vergabe wurde nur eine Firma durch den Biirgermeister der Gemeinde

Pliischow aufgefordert (Direktkauf) und beauftragt. Ein schriftlicher Auftrag lag nicht vor.
Abgerechnet wurden Leistungen i.H.v. 2.436,82 €.



(22)

(23)

Bericht zur Uberértlichen Priffung
der Gemeinde Pliischow 2013 — 2016 - 20 -

Diese Verfahrensweise widerspricht den Grundsitzen der Vergabe gem&B § 2 Abs. 1
Nr. 2 der VOB/A, wonach der Wettbewerb die Regel sein soll. Entsprechend dem
Erlass iiber die Vergabe offentlicher Auftrdge mit geringen Auftragswerten (Wert-
grenzenerlass vom 19.12.2014, Pkt. 2.1) ist festgelegt, dass bei einer Freihdndigen
Vergabe die Aufforderung zur Angebotsabgabe fiir Bauleistungen an mindestens
drei kleine und mittlere Unternehmen (KMU genannt) ergehen soll.

Ein Vergabevermerk zum Vergabeverfahren wurde weder durch den Blirgermeister
noch durch die Verwaltung als Auftraggeber erstellt. Lediglich auf der Rechnung wurde
durch die Verwaltung vermerkt ,Direktkauf BGM (namentlich) aus 2015". § 20 der VOB/A wurde
nicht beachtet. Die Dokumentationspflicht ergibt sich ebenfalls aus dem in § 3 Abs. 1 VgG M-V
verankerten Transparenzgebotes in Vergabeverfahren.

Es wird empfohlen, in geeigneter Weise festzulegen, ab welcher Hohe fiir die Auftragsvergaben
Vergabeakten auch bei Freihdndiger Vergabe anzulegen sind.

6. Schiussbemerkungen

Das Priifungsergebnis ist sorgfaltig auszuwerten.
Der Priifbericht ist der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu geben.

Die Priifungsergebnisse sind unverziiglich nach der Kenntnisnahme unter Beachtung der Vor-
schriften des Landesdatenschutzgesetzes an sieben Werktagen wahrend der allgemeinen Off-
nungszeiten 6ffentlich auszulegen (§ 10 KPG M-V).

In einer vorangegangenen &ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung
hinzuweisen.

Eine Kopie des Priifberichtes wird dem Ministerium fiir Inneres und Europa M-V {ibersandt. (Er-
lauterungen zum KPG Ziff. 2.7.2.)

Entsprechend § 9 des KPG M-V hat die kommunale Kérperschaft zum Priifungsergebnis gegen-
iber der Rechtsaufsichtsbehérde Stellung zu nehmen.

Im Auftrag

Weber, Leiterin des Gemeindepriifungsamtes
Grevesmiihlen, den 20.04.2017




Stadt Grevesmuhlen

Der Biurgermeister

Zugleich Verwaltungsbehorde fir das Amt Grevesmihlen-Land mit den Gemeinden:
Bernstorf, Gagelow, Plischow, Roggenstorf, Riiting,
Stepenitztal, Testorf-Steinfort, Upahl, Warnow

Fir die Gemeinde Plischow

Stadt Grevesmiihlen ¢ Rathausplatz 1 e 23936 Grevesmiihlen
Geschaftsbereich:  Finanzen

Zimmer:  2.0.8.
Es schreibt Innen:  Frau Lenschow
Durchwahl:  03881-723200
E-Mail-Adresse:  k.lenschow@grevesmuehlen.de
info@grevesmuehlen.de

Aktenzeichen:

Datum: 27.04.2017

Stellungnahme zum Bericht iliber die uberortliche Prifung der Gemeinde Pliischow
2013 bis 2016

RZ 1

Die Verwaltungsgemeinschaft Grevesmuhlen war Frihstarter im NKHR-Projekt des Landes.
Es ist hinlanglich bekannt, dass die Frihstarter-Kommunen aufgrund ihrer Mitwirkung an der
Entwicklung der Gesetze und Verordnungen diverse Arbeitsschritte bei der Aufstellung der
Bilanzen wiederholen und umstellen mussten. Zudem wurden sie wegen der noch nicht
ausgereiften HKR-Programme und des damit verbundenen hohen Korrekturaufwandes
zeitlich weiter zurickgeworfen. In besonderem Malie war fir die Verzdgerung jedoch
ausschlaggebend, dass gemeinsam mit dem Zweckverband Grevesmuhlen ein Konzept
entwickelt wurde, die mit der Doppik zu erfassenden Infrastrukturdaten so zu verarbeiten,
dass diese zukiinftig in der laufenden Arbeit Uber diverse Kataster genutzt werden kdnnen.
Die Entwicklung der Ablaufe und der Software fir dieses bislang landesweit einmalige
Projekt hat erhebliche Zeit und Arbeitskraft gebunden. Dies betrifft sowohl die Aufstellung der
Eroffnungsbilanzen fir das Amt, die Gemeinden und die Stadt Grevesmuhlen als auch der
Jahresabschlisse, da die Daten fir jeden einzelnen Jahresabschluss zunachst sukzessive
nachgepflegt werden muissen. Im Ubrigen verweisen wir auf unser Schreiben an die
Landratin vom 17.01.2017.

Rz 2
Die Uberarbeitung der Inventurrichtlinie wird in Kiirze erfolgen.
RZ 3

Die Folgeinventuren wurden in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsausschuss
verschoben. Aufgrund des erheblichen Aufwandes bei der Aufstellung der
Eréffnungsbilanzen und der Jahresabschlisse und der damit verbundenen Personalbindung
wurde 2015/2016 die Folgeinventur fur das Amt Grevesmuhlen-Land und die Stadt
Grevesmuhlen einschlieRlich samtlicher nachgeordneter Einrichtungen vorgenommen. 2017
werden die Inventuren fur die amtsangehodrigen Gemeinden folgen. Aufgrund des geringen
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Bilanzwertes der beweglichen Vermodgensgegenstande im Verhaltnis zur Bilanzsumme
halten wir diese Verzdgerung fir die Aussagekraft der Jahresabschlisse unschadlich.

RZ 4

Hier verweisen wir auf den bereits unter RZ erlauterten Aufwand fir die Aufstellung der
Bilanzen und Abschlisse.

RZ5

Der Haushalt der Gemeinde Plischow konnte in der Planung nicht ausgeglichen werden.
Allein die Belastungen aus den Umlagen, den Gemeindeanteilen fir Kita, Hort und Schule
sowie die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen sind so hoch, dass die Ertrage
zu deren Deckung nicht ausreichen. Insofern erwartet die Gemeinde, dass dieser Zustand
Uber das neue Finanzausgleichsgesetz behoben wird.

RZ 6
Die in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen werden kiinftig beachtet.
Rz 7

Hier verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu RZ 1

RZ9

Wird kiinftig beachtet.

RZ 10

Wir verweisen auf unsere Anmerkungen zu RZ 1.
RZ 11

Die Anhebung der Realsteuerhebesatze fallt in den politischen Entscheidungsbereich der
Gemeindevertretung.

RZ 8,12-16

Es ist der Gemeinde nicht mdglich, Wege aufzuzeigen, wie dem entgegen gewirkt werden
kann. Somit kann auch Uber das Sicherungskonzept keine Aussage getroffen werden, wann
der vollstandige Haushaltsausgleich erreicht wird. Uber verstarkte
Konsolidierungsbemiihungen ist das Problem nicht I6sbar.

Die Gemeinde hat daher einen Beschluss gefasst, Verhandlungen mit der Gemeinde Upahl
Uber einen Gebietsanderungsvertrag aufzunehmen.

Die Kontoauszilige flr die Wohnungsverwaltung werden kiinftig regelmafig abgefordert.
Bisher lagen diese nur sporadisch vor.

RZ 17

Die Grunde hierfur wurden bereits durch die Verwaltung erlautert. Die jahrliche Prifung der
Auftragsvergaben erfolgt seit 2016 wieder regelmaRig.
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RZ 18-23

Die Verwaltung bereitet derzeit die Einrichtung einer ,Vergabegruppe® vor, in die Mitarbeiter
aus den Fachbereichen Bauamt sowie Haupt- und Ordnungsamt einberufen wurden. Diese
Mitarbeiter werden die nétigen Schulungen besuchen und die Auftragsvergaben kinftig
zentral fir die gesamte Verwaltung unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
bearbeiten.
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