Gemeinde Pluschow

Gemeindevertretung Pliischow

Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Pliischow, Nr: SI/05GV/2017/28

Sitzungstermin: Dienstag, 02.05.2017, 19:00 Uhr
Ort, Raum: Blrgerhaus Pluschow, Am Park 5
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Bericht des Blrgermeisters
Einwohnerfragestunde

Billigung der Sitzungsniederschrift vom 28.03.2017
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8 Anfragen und Mitteilungen

Nichtoffentlicher Teil

9 Kauf- bzw. Tauschantrag Gem. Naschendorf, Flur 1, Flst.90
10 Bauantrage und Bauvoranfragen

11 Anfragen und Mitteilungen

Offentlicher Teil

12 Wiederherstellung der Offentlichkeit und Bekanntgabe der im
nichtéffentlichen Teil gefassten Beschlisse

Baumann
Burgermeister
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TOP 6.

Gemeinde Pliischow

Besch|ussvor|age \Vorlage-Nr: VO/05GV/2017-160
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiihrender Geschéftsbereich: Datum: 19.04.2017

Haupt- und Ordnungsamt Verfasser: Scheiderer, Pirko

Beschluss uber die Selbsteinschatzung zur Zukunftsfahigkeit der
Gemeinde Pluschow

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

02.05.2017  Gemeindevertretung Plischow

Beschlussvorschlag:

1. Die Gemeindevertretung legt auf Basis des in der ,Handreichung
Selbsteinschatzung® enthaltenen Kriterienkatalogs fur die Gemeinde Pluschow eine
Gesamtzahl von ... Punkten fest.

2. Die Gemeindevertretung beschlief3t die in der Anlage zu 3 enthaltene
Selbsteinschatzung zur Zukunftsfahigkeit der Gemeinde Pluschow.

3. Der Birgermeister wird beauftragt, Gesamtpunktzahl und Selbsteinschatzung bei der
Koordinierungsstelle des Landkreises Nordwestmecklenburg zur Weiterleitung an das
Ministerium fir Inneres und Europa einzureichen.

Sachverhalt:

Am 14. Juni 2016 trat das Gesetz zur Einfihrung eines Leitbildes ,Gemeinde der Zukunft*
und zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes — Gemeinde-Leitbildgesetz (GLeitbildG) in
Kraft, welches die Gemeinden Mecklenburg-Vorpommers zur Selbsteinschatzung hinsichtlich
ihrer Zukunftsfahigkeit verpflichtet. In der Broschiire zum Gemeinde-Leitbildgesetz (S 7) wird
dazu folgendes ausgefihrt: ,Durch § 2 Absatz 1 GLeitbildG werden alle amtsangehdrigen
Gemeinden dazu verpflichtet, eine eigenverantwortliche Selbsteinschatzung ihrer
Zukunftsfahigkeit, orientiert an den Kriterien des Leitbilds, vorzunehmen. Am Ende des
Prozesses steht ein Beschluss der Gemeindevertretung®, welchem gegebenenfalls ein
Beschluss zur Aufnahme von Fusionsverhandlungen mit Nachbargemeinden hinzugefiigt
werden kann. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass die Feststellung der
fehlenden Zukunftsfahigkeit wegen des im GLeitbildG festgelegten Freiwilligkeitsprinzips
keine unmittelbaren Auswirkungen entfaltet. Mogliche mittelbare Auswirkungen werden im
GLeitbildG nicht benannt.

Um vergleichbare Ergebnisse aus allen Gemeinden zu erzielen, wurde in einem Workshop
des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern eine ,Handreichung
Selbsteinschatzung® erarbeitet, welche einen Kriterienkatalog enthalt, anhand dessen sich
die Gemeinden Punkte vergeben sollen. In vier Kategorien kénnen jeweils 25 Punkte und
somit insgesamt 100 Punkte erzielt werden. Ab einer Gesamtpunktzahl von 51 Punkten gilt
eine Gemeinde grundsatzlich als zukunftsfahig, sollte sich aber, insbesondere mit Blick auf
eventuell ermittelte Schwachstellen, auch bei geringer Abweichung nach oben, verstarkt mit
der Frage der eigenen Zukunftsfahigkeit befassen.

Zur Selbsteinschatzung gehdrt daneben aber auch eine textliche Erlauterung/Erganzung des
Uber den Kriterienkatalog ermittelten Punktwerts. Diese entnehmen Sie bitte der Anlage zu 3.
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Zur Selbsteinschatzung sind die Gemeinden nach dem GLeitbildG verpflichtet. Dort ist
zudem in § 2 Absatz 1, Satz 3 geregelt, dass die Selbsteinschatzung eine wichtige
Angelegenheit im Sinne von § 22 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern (KV M-V) ist.

Fusionsbestrebungen, die entweder bereits angelaufen sind oder aus den
Selbsteinschatzungen resultieren, sollten nach der Intention des Gesetzgebers zur
Kommunalwahl im Jahr 2019 abgeschlossen sein. Die Selbsteinschatzungen werden daher
bis spatestens 31. Oktober 2017 im Ministerium fir Inneres und Europa erwartet.

Anlage/n:

1. Kiriterienkatalog
2. Ubersicht ermittelte Punktwerte
3. Selbsteinschatzung zur Zukunftsfahigkeit

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich

Vorlage VO/05GV/2017-160 Seite: 2/2
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Vorbemerkungen:

Die vorliegende Handreichung stellt eine Hilfestellung fir die Vornahme und Bewertung der nach §§ 2 und 3 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vorzunehmenden
Selbsteinschatzung aller amtsfreien und amtsangehorigen Gemeinden dar. Entwickelt wurde die Handreichung im Rahmen eines Workshops des Stadte- und
Gemeindetages, an dem die Koordinatoren samt ihrer Unterstiitzungskrafte, die Leiter der unteren Rechtsaufsichtsamter sowie Mitarbeiter des Kommunalver-
fassungsreferats des Innenministeriums teilgenommen haben. Im Interesse aussagekraftiger, moglichst objektiver und landesweit vergleichbarer Ergebnisse
der gemeindlichen Selbsteinschatzung empfehlen sowohl der Stadte- und Gemeindetag als auch die sechs Koordinatoren einvernehmlich, der Selbsteinschat-
zung dieses Bewertungssystem zu Grunde zu legen.

Das Innenministerium hat nochmals versichert, dass das Ergebnis der Selbsteinschatzung lediglich eine Grundlage fiir eine eigenverantwortliche Entscheidung
Gber freiwillige Fusionen darstellt (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 GLeitbildG). Gesetzliche oder administrative Gemeindefusionen (,,Zwangsfusio-
nen“), die auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung zumindest fur die laufende Legislaturperiode ohnehin ausgeschlossen sind, kdnnen schon verfassungs-
rechtlich (Art. 3 GG) nicht davon abhangig gemacht werden, wie die betreffende Gemeinde subjektiv ihre Zukunftsfahigkeit beurteilt. Es besteht insofern keine
Veranlassung, die Selbsteinschatzungen mit dem Ziel durchzufiihren, die eigene Situation in einem besseren Licht darzustellen, als es sachlich und objektiv ge-
boten ware.

Im eingangs erwahnten Interesse an einer Objektivierung der Selbsteinschatzung haben sich die Koordinatoren auf ein Punktesystem verstandigt, bei dem in
den fur amtsangehorige Gemeinden relevanten Leitbildbereichen (Ziffern | bis IV des Leitbildes) maximal 100 Punkte vergeben werden kénnen. Entsprechend
der Intention des Gesetzgebers, keinem der vier im Leitbild verankerten Themenbereiche eine herausgehobene Bedeutung einzurdumen, haben sich die Koor-
dinatoren auf eine gleichmaRige Verteilung der 100 Punkte auf die vier Themenbereiche geeinigt. In jedem Themenbereich kénnen also maximal 25 Punkte
erreicht werden. Die Verteilung dieser Punkte auf die einzelnen Kriterien erfolgt nicht gleichmiRig, sondern stellt das Ergebnis einer einvernehmlichen Uber-
einkunft iber die sachlich gebotene Priorisierung nach der jeweiligen Bedeutung der Einzelkriterien dar. Auch die Festlegung, welcher konkrete Befund in den
Gemeinden bei dem jeweiligen Kriterium zum Erlangen eines bestimmten Punktewerts fiihrt, wurde auf diese Weise festgelegt. Maligeblich war hierbei der im
Leitbild zum Ausdruck kommende Wille des Gesetzgebers, die Hirde zur Zukunftsfahigkeit als Giberwunden anzusehen — und damit korrespondierend mehr als
die Halfte der zu vergebenden Punkte fiir das jeweilige Kriterium zu vergeben -, wenn die im Einzelkriterium genannte Voraussetzung gerade noch erreicht
wird.

Heillt es zum Beispiel unter IIl. a): ,Die Mehrheit der Biirger beteiligte sich bei der letzten Wahl zur Gemeindevertretung an der demokratischen Willensbil-
dung“, dann resultiert daraus, dass mehr als die Halfte der erreichbaren Punkte (also 4 von 6) erst dann vergeben werden, wenn die Wahlbeteiligung Gber 50%
lag. Die weiteren Abstufungen wurden von den sich so ergebenden Ausgangswerten so vorgenommen, dass sich eine moglichst idealtypische Verteilung (Gaul3-
sche Normalverteilung) ergibt. Das heiRt, dass mittlere Punktewerte haufiger erreicht werden als niedrige oder hohe Punktewerte.
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Fiir eine Gesamtauswertung der Selbsteinschatzung werden die in den Einzelkriterien erreichten Punkte addiert. Liegt die Summe der Punkte Gber 50 kann
grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass die Gemeinde — ggf. gerade noch — zukunftsfahig ist. Jeder Gemeinde steht es allerdings — gerade bei einer nur
knappen Uberschreitung dieses Wertes — frei, dennoch nicht von einer Zukunftsfahigkeit in den bestehenden Gemeindegrenzen auszugehen, weil bspw. in ei-
nem von der Gemeinde als besonders wichtig erachtetem Themenbereich nur wenige Punkte erreicht wurden oder eine negative Entwicklung in einzelnen
Bereichen zu erwarten ist. Auch Gemeinden, die auf der Grundlage des erreichten Punktewertes von der Zukunftsfahigkeit ihrer Struktur ausgehen, sollten in
Ansehung der Situation benachbarter Gemeinden dariiber entscheiden, ob sie dennoch fiir Fusionen offenstehen, um tragfahige Gemeindestrukturen ggf. auch

jenseits der bestehenden eigenen Gemeindegrenzen zu ermdoglichen.

Beurteilungs- .
. . erreich-
Nr. Kriterium spielraum I:R' bare Punkteabstufung Erlduterung
der Selbstein-
- Punkte
schiatzung
| Qualitat und Quantitat der
’ Aufgabenwahrnehmung
l. a) pflichtige ja 10 je max. (reduzierte) Punkte fir eine Aufgabener-
Selbstverwaltungsaufgaben 4 Pkt. fur eine personell u. technisch gut fillung in kommunaler Zusammenarbeit

ausgestattete sowie durchgehend einsatzbe- | werden nur vergeben, wenn die Gemein-
reite Feuerwehr (inkl. Jugendfeuerwehr) de selbst die Einrichtung betreibt, und
2 Pkt. firr eine eigenstandige Ab- durch andere Gemeinden nur eine Mit-
/Wasserversorgung nutzung erfolgt oder sich die Einrichtung
2 Pkt. fiir eine eigenstandige und bestandssi- | vollstandig auf dem Gebiet der Gemeinde
chere Schulstruktur befindet (z.B. Schule in Tragerschaft des
2 Pkt. fur den ordnungsgemafRen Zustand der | Amtes)
Gemeindestrallen

l. b) freiwillige ja 8 je max. Hier kommt es auf die Impulsgebung

Selbstverwaltungsaufgaben 3 Pkt. fur ausreichende Kulturangebote durch die Gemeinde(-organe) an. Eine

3 Pkt. fur ausreichende Sportangebote Aufgabenerfillung in allein ehrenamtli-
2 Pkt. fur ausreichende Angebote fiir Senio- | cher Initiative der Blrger unterfallt Il. a)
ren/Jugendliche/Kinder (sofern nicht bereist | Fir kommunale Zusammenarbeit gilt I. a)
unter Kulturangeboten oder Sport beachtet) | entsprechend.

l. ) Relation zwischen tw. ja 7 Relation zwischen Selbstverwaltungskosten Uber die Punkteabstufung soll eine ab-
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Selbstverwaltungskosten u.
erfillten Aufgaben

(Entschadigungen bzw. Sitzungsgelder) u.
dem finanziellen Aufwand fir Selbstverwal-
tungsaufgaben (Effizienz)

0 Pkt., wenn die Verwaltungskosten den
Aufwand fir die Aufgabenerfiillung liber-
steigt; 7 Pkt., wenn der Anteil der Selbst-
verwaltungskosten bei unter 10% liegt.

schlieBende Verstdndigung erfolgen,
wenn erste empirische Daten vorliegen

Vitalitat u. Verbundenheit
der ortlichen Gemeinschaft

Il.a) | ehrenamtliches Engage- ja Finden in der Gemeinde typische Veranstal- | Hier kommt es auf die Impulsgebung
ment tungen wie Feste, freiwillige Arbeitseinsadtze, | durch die Einwohnerschaft an. Bepunktet
Flohmarkte, Kulturveranstaltungen oder wird insbesondere, ob alle Bevolkerungs-

Ahnliches statt? gruppen durch die Veranstaltungen er-

bis zu 4 Pkt. bei einer hohen Anzahl solcher reicht werden.

Veranstaltungen mit einer breiten Zielgruppe | 4 Pkt. werden nur vergeben, wenn nicht
lediglich  Festveranstaltungen/ Feiern
durchgefiihrt werden.

Il. b) | gemeindliches Leben ja max.

3 Pkt., wenn es aktives Gemeindeleben gibt,

das liberwiegend von gesamtgemeindlichen

Aktivitaten gekennzeichnet ist. Je mehr Akti-

vitaten es gibt, die sich Gberwiegend auf

einzelne Ortsteile erstrecken, desto weniger

Punkte werden vergeben.

Il.c) | Vereinsleben ja 0 Pkt. ohne Verein Bei der Punktevergabe soll nicht auf die

bis max.
4 Pkt. fir eine hohe, breit gefacherte und
mitgliederreiche Anzahl von Vereinen

bloRe Anzahl der Vereine abgestellt wer-
den, sondern vornehmlich auf qualitative
Aspekte: Gibt es ein breites Spektrum der
Vereinstatigkeiten? Wie viel aktive Mit-
glieder haben die Vereine? Wirken die
Vereine nur fir ihre Mitglieder oder auch
fir die Allgemeinheit? Als Vereinsaktivi-
taten konnen hier auch Aktivitaten der
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Feuerwehr (aulerhalb des Brandschut-
zes) oder der Kirchgemeinden einbezo-
gen werden.

II.d) | Begegnungsstatten ja 0 Pkt. ohne entsprechende Einrichtungen Hierbei geht es um Einrichtungen in pri-
bis max. vater Tragerschaft. Dies sind bspw. Ba-
4 Pkt. bei einer hohen Anzahl von Begeg- cker, Friseur, Geschéafte, Gaststatten,
nungsstatten Sportstatten, Arztpraxen. Bepunktet

werden die Anzahl und das - moglichst
breit gefacherte - Spektrum. MaRgeblich
ist hier die absolute Anzahl, also kein
relativer Befund in Ansehung der Ein-
wohnerzahl der Gemeinde. (=> gleiches
Prifraster fur alle Gemeinden!)

Il.e) | bauliche Entwicklung ja 0 Pkt. bei Stagnation der baulichen Entwick- | Zu den baulichen Entwicklungen zdhlen
lung Beschliisse Uiber B-Pldne (in jlingerer
bis max. Zeit), tatsachliche Bautatigkeiten sowie
4 Pkt. bei starker baulicher Entwicklung Gewerbeansiedlungen. Einzubeziehen ist

auch ein Leerstand von Wohnungen oder
das Vorhandensein unverkduflicher Ge-
werbeflachen und Baugrundstiicke.

II.f) | Zuzugsrate nein durchschnittliche Zuzilige innerhalb der letz- Gemein-
ten drei Jahre pro 100 Einwohner Punkte den

mehr als 30 4 Pkt. 0 Pkt. 12

mehr als 20 3 Pkt. 1 Pkt. 186

mehr als 15 2 Pkt. 2 Pkt. 324

mehr als 10 1 Pkt. 3 Pkt. 198

10 oder weniger 0 Pkt. 4 Pkt. 33
Ausgehend vom Stichtag 31.12.2015
wurden die Zuzugsraten 2013 bis 2015
zugrunde gelegt. Diese werden nicht mit
den Wegziigen oder  Geburten-
/Sterbeféllen verrechnet: Nur die Zuziige
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sind Indikator fiir die Attraktivitdt der
Gemeinde als Wohnort. Bei besonderen
Fallkonstellationen (Verzerrungen durch
Erstaufnahmeeinrichtungen, Alten- und
Pflegeeinrichtungen) bedarf es einer
Bereinigung des Ergebnisses.

Il.g) | Belange Behinderter ja 0 Pkt. bei gravierenden Mangeln oder Rick- | Bei einer angemessenen Beachtung soll-
stand ten zumindest die 6ffentlichen Einrich-
1 Pkt. bei angemessener Beachtung tungen barrierefrei sein. Eine erweiterte
2 Pkt. bei erweiterter und besonderer Beach- | und besondere Beachtung liegt vor,
tung der Belange Behinderter wenn bspw. Blindenwege u. -ampeln,
spez. Rollstuhlwege o. A. vorhanden sind.
Positiv beriicksichtigt werden Einrichtun-
gen oder Veranstaltungen, die sich vor-
rangig an Menschen mit Behinderungen
richten.
. Zustand der ortlichen De-
mokratie

lll.a) | Wahlbeteiligung nein ab 75%: 6 Pkt. Punkte Gemeinden

Ab 60%: 5 Pkt. 1 Pkt. 32

Ab 50%: 4 Pkt. 2 Pkt. 70

Ab 45%: 3 Pkt. 3 Pkt. 106

Ab 40%: 2 Pkt. 4 Pkt. 316

Ab 30%: 1 Pkt. 5 Pkt. 210

6 Pkt. 23
Die Wabhlbeteiligung bei der letzten
Kommunalwahl im Jahr 2014 lag zwi-
schen 30% und 93%. Bei Gemeinden, die
nach der Kommunalwahl Fusionen
durchgefiihrt haben, wird eine fiktive
Wabhlbeteiligung (errechnet aus der Addi-
tion der Wahlberechtigten/Wahler) zu-
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grunde gelegt.

lll. b) | Kandidatenzahl nein Verhéltnis Bewerber / Mandate Bitte beachten: In ehrenamtlich verwal-
fur die Wahl der Gemein- grofRer 3 5 Pkt. teten Gemeinden verringert sich die An-
devertretung groRer 2 4 Pkt. zahl der Mandate um eins (vgl. § 60 Abs.
(ohne den ehrenamtlichen groRer 1 3 Pkt. 2 LKWG). D.h., in Gemeinden mit z.B.
Blrgermeister) genau 1 2 Pkt. weniger als 500 EW bendtigt man ledig-

groRer - gleich 2/3 1 Pkt.* lich fir sechs Mandate Kandidaten.
weniger (=Wahlausfall) 0 Pkt.* Bspw. werden dann bei 19 Kandidaten 5
*vgl. § 44 Abs. 4 LKWG Pkt. vergeben.

lll. ) | Kandidatenzahl nein Verhéltnis Bewerber / Mandate
fur die Wa'hl des 2 oder mehr Kandidaten 3 Pkt.
Burgermeisters Amtsinhaber stand allein 2 Pkt.

zur Wiederwahl

1 Kandidat (nicht Amtsin- 1 Pkt.
haber)

kein Kandidat 0 Pkt.

lll. d) | Widerstand gegen ja Bis zu 3 Pkt., wenn aktiv und friedlich Wider- | Mit einflieRen in die Bewertung soll, ob
verfassungsfeindliche stand gegen offenkundige Verfassungsgeg- es dauerhaften Widerstand in Form von
Bestrebungen ner geleistet wird. Vereinigungen o. a. oder nur zeitlich be-

Gemeinden, in denen keine verfassungs- grenzten bzw. gelegentlichen Widerstand
feindliche Bestrebungen auftreten, erhalten | gegen verfassungsfeindliche Bestrebun-
3 Pkt. gen gibt.
lll. e) | aktive politische Strukturen | ja Bis zu 3 Pkt. nur, wenn es auf dem Gebiet Hier geht es nicht um Aktivitaten der
der Gemeinde dauerhaft mindestens zwei Gemeindeorgane oder Fraktionen, son-
Ortsvereine und/oder regelméaRige Veran- dern um politische Aktivitditen von Par-
staltungen von Parteien gibt, soll die Hochst- | teien oder Wahlervereinigungen aulier-
punktzahl vergeben werden. halb des Wirkens in Sitzungen der ge-
meindlichen Gremien. Aktivititen wah-
rend der Wahlkampfzeiten bleiben hier
auBer Betracht (vgl. Leitbild).
. f) | wichtige Entscheidungen ja 5 Pkt. werden erreicht, wenn fiinf oder mehr | MaRgeblich  ist dabei ein  Finf-

wichtige Entscheidungen aus dem im Leitbild

Jahreszeitraum (2012 bis 2016). Ent-
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aufgefiihrten Katalog getroffen wurden.

scheidungen, die lediglich eine Instand-
haltung ohne substanzielle Verbesserung
beinhalten, bleiben auBer Betracht, da
sie nur dem Erhalt dienen und keine
wichtige politische Gestaltung darstellen.
Entsprechendes gilt flr Investitionen, die
keine nennenswerte Bedeutung haben
(wertende Betrachtung).

Dauernde finanzielle Leis-

V. tungsfihigkeit

IV.a) | RUBIKON nein gesicherte dauernde Leis- 9 Pkt. Der Bewertung ist grundsatzlich die Da-
tungsfahigkeit tenauswertung aus RUBIKON fiir die
eingeschréankte dauernde 7 Pkt. Haushaltsplanung 2017 zu Grunde zu
Leistungsfahigkeit legen. Die Datenauswertung stellt ab
gefahrdete dauernde Leis- 5 Pkt. dem Haushaltsjahr 2017 eine verbindli-
tungsfahigkeit che Anlage zum Haushaltsplan dar und
weggefallene dauernde 3 Pkt. liegt daher jeder Gemeinde vor. Eine
Leistungsfahigkeit, aber abweichende Bewertung kann im Inte-
mittelfristig nachhaltiger resse moglichst realistischer Daten erfol-
jahresbezogener Haushalts- gen, wenn die (vorlaufigen) Ist-
ausgleich Ergebnisse aus Haushaltsvorjahren er-
weggefallene dauernde 0 Pkt. heblich von der Haushaltsplanung abwei-

Leistungsfahigkeit u. auch
mittelfristig kein jahresbe-

zogener Haushaltsausgleich

chen und deshalb von einer abweichen-
den Leistungsstufe auszugehen ist. In
diesem Fall sollten die vorlaufigen Ergeb-
nisse im RUBIKON-Datensatz fir den
Jahresabschluss 2015 oder 2016 erfasst
werden und ein entsprechender Hinweis
im Bemerkungsfeld der Kommune erfol-
gen.

Fir die Differenzierung zwischen der 4. (3
Pkt.) und 5. (0O Pkt.) Kategorie kommt es
auf den jahresbezogenen Ausgleich des
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Finanzhaushalts (Muster 7, Spalte 3
Nummer 47) bzw. der Finanzrechnung
(Muster 13, Spalte 9, Nummer 47) und
des Ergebnishaushalts (Muster 6, Spalte
3, Nummer 31) bzw. der Ergebnisrech-
nung (Muster 12, Spalte 9, Nummer 31)
an, wobei noch nicht in der Finanzpla-
nung enthaltene Haushaltssicherungs-
malnahmen zu bertlicksichtigen sind.

IV. b) | Steuerkraft nein durchschnittliche Steuerkraftmesszahl in- Gemessen an dem Landesdurchschnitt
nerhalb der letzten drei Jahre vor dem Stich- | der Steuerkraftmesszahl fir drei Jahre
tag pro Einwohner (2013 bis 2015) in Hohe von 577,23 € pro

iiber 865,85 € (150%) | 5 Pkt. Einwohner ergibt sich folgende Vertei-
tUber 692,68 € (120%) 4 Pkt. Iung. Dadurch erfolgt zumindest eine
iiber 519,50 € (90%) | 3 Pkt. ansatzweise Nivellierung statistischen
liber 404,06 € (70%) | 2 Pkt. Ausreilier. (s. Datenblatt)
Uber 288,62 € (50%) | 1 Pkt.
€ oder weniger 0 Pkt. Punkte Gemeinden
0 Pkt. 20
1 Pkt. 162
2 Pkt. 245
3 Pkt. 196
4 Pkt. 76
5 Pkt. 54
IV.c) | Sozial- nein mehr als 10% Zuwachs 5 Pkt. Punkte Gemeinden
versicherungspflichtige mehr als 5% Zuwachs 4 Pkt. 0 Pkt. 24
Entwicklung 0% oder mehr Zuwachs 3 Pkt. 1 Pkt. 73
5% oder weniger Verlust 2 Pkt. 2 Pkt. 205
10% oder weniger Verlust 1 Pkt. 3 Pkt. 289
mehr als 10% Verlust 0 Pkt. 4 Pkt. 112
5 Pkt. 50
Betrachtet wird, wie sich die Zahl der
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Sozialversicherungspflichtigen innerhalb
von drei Jahren (Juni 2014 bis Juni 2016)
verandert hat. Daraus ergibt sich oben
stehende Verteilung (s. Datenblatt).

IV. d)

Amtsstruktur

nein

Jeweils maximal bis zu 3 Pkt. fur die Anzahl
der Einwohner u. Anzahl der Gemeinden in
einem Amt.

ab 15.000 Einwohner 3 Pkt.
ab 12000 Einwohner 2 Pkt.
ab 8000 Einwohner 1 Pkt.
unter 8000 Einwohner 0 Pkt.
zuziglich
Uber 12 Gemeinden 0 Pkt.
liber 10 Gemeinden 1 Pkt.
7 oder mehr Gemeinden 2 Pkt.
6 oder weniger Gemeinden | 3 Pkt.

Mit Gebietsstand 01.01.2016 ergibt sich
folgende Verteilung. (s. Datenblatt)

Punkte Amter Gemeinden
0 Punkte 2 29
1 Punkt 11 159
2 Punkte 18 203
3 Punkte 23 183
4 Punkte 17 101
5 Punkte 4 34
6 Punkte 1 4

vgl. § 125 KV M-V
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Pliischow

Einwohner 31.12.2015 495

Anz. EW im Amt 8.396

Anz. Gem. im Amt 9

K. 1. a) Punkte (0-10) pflichtige Selbstverw. 4
K. 1. b) Punkte (0-8) freiwillige Selbstverw. 2
K. 1. c) Punkte (0-7) Relation Kost./Aufg. 7
K. 1. a) Punkte (0-4) ehrenamtl. Engagemant 4
K. 1l. b) Punkte (0-3) gemeindl. Leben 3
K. 1l. ¢) Punkte (0-4) Vereinsleben 4
K. 1. d) Anz. Begeg.-statten 1
Punkte (0-4) 1

K. 1l e) Punkte (0-4) bauliche Entwicklung 2
K. 1. f) Zuzuge in 3 Jahren 75
Zuzuge pro 100 EW 15

Punkte (0-4) 2

K. 1. @) Punkte (0-2) Belange Behinderter 0
K. 1. a) Wahlbeteil. 2014 in % 55,3
Punkte (1-6) 4

K. 11l. b) Verhéltnis Mand./Kand. 6zu 13
Punkte (0-5) 4

K. 1ll. ¢) Anz. BGM Kandidaten 1
Punkte (0-3) 1

K. 1ll. d) Punkte (0-3) Widerst. gg. Verfassungsf. ' 3
K. 1. e) Punkte (0-3) aktive polit. Strukturen 1
K. 111. f) Anz. wicht. Entscheid. >5
Punkte (0-5) 5

K. IV. a) Punkte (0-9) RUBIKON 0
K. IV. b) Steuerkraft. /EW-3 Jahre (@ 577,23 €) 398,64
Punkte (0-5) 1

K. IV. c) Entwicklung s.v.P. in % 3,77%
Punkte (0-5) 3

K. IV. d) unte O-)Strur Amtes 3
27.10.2016|Grundstr. A 280
27.10.2016|Grundstr. B 355
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Anlage 3
zur Selbsteinschétzung hinsichtlich der Zukunftsfiahigkeit der
Gemeinde Pliischow

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Einflihrung eines Leitbildes ,Gemeinde der
Zukunft* und zur Anderung des Finanzausgleichsgetzes — Gemeinde-Leitbild-Gesetz
(GLeitbildG) vom 14. Juni 2016 nimmt die Gemeindevertretung Pliischow
eigenverantwortlich die folgende Selbsteinschatzung vor. Dabei hat sie sich an den
Indikatoren orientiert, welche in der Anlage zum GLeitbildG vorgegeben sind. Im
Bewusstsein der Verantwortung fir die Einwohnerinnen und Einwohner der
Gemeinde erfolgte die wertende Gesamtbetrachtung Uber die zukiinftige
Leistungsfahigkeit zur Selbstgestaltung der gemeindlichen Aufgaben im eigenen und
Ubertragenen Wirkungskreis unter Anwendung gréBtmaglicher Objektivitat.

I

a) In der Gemeinde Pluschow gibt es keine von der Gemeinde betriebene
Wasserver- und Abwasserentsorgung. Diese Aufgabe Ubernimmt - wie im landlichen
Raum Ublich - ein Zweckverband. Auch eine Schule in Tragerschaft der Gemeinde
existiert nicht.

Fir die pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe des Brandschutzes sorgt eine personell
sehr gut ausgestattete freiwillige Feuerwehr. Schwierigkeiten bestehen allerdings
hinsichtlich der Tageseinsatzbereitschaft, weil viele Kameradinnen und Kameraden
zur Arbeit in gréRBere Stadte/Orte pendeln. Positiv ist die Nachwuchsarbeit
hervorzuheben. In der Jugendfeuerwehr sind derzeit 7 Mitglieder organisiert, in der
Bambini-Feuerwehr ,Plischow Feuerfichse® sind es 11 Mitglieder. Ein neues
Léschgruppenfahrzeug (HLF 20) steht auf der Wunschliste.

Damit werden pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben nur teilweise eigenverantwortlich
wahrgenommen.

b) Die Impulsgebung bei den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wird durch die
Gemeinde beim Maibaum- und Tannenbaum-Aufstellen, bei der Senioren-
Weihnachtsfeier und bei der Kinderbetreuung durch die vertragliche Dienstleistung
der Padagogin Frau Heinze ausgelibt.

Die Gemeinde Pluschow schreibt seit Jahren ein Haushaltssicherungskonzept fort.
Vor diesem Hintergrund ist die Finanzierbarkeit freiwilliger Leistungen fast vollstindig
weggefallen. Gestaltungsspielrdume existieren zwar noch und werden auch nach
Kraften ausgeschopft, sind jedoch finanziell kaum noch zu untersetzen.

c¢) Nach. der vorlaufigen Ergebnisrechnung 2016 wurden Aufwandsentschadigungen
far die ehrenamtlich tatigen Mitglieder der Gemeindevertretung in Héhe von
11.990,00 € ausgereicht. Dem gegenuber standen Aufwendungen im gesamten
Produktbereich 1-5 von 278.433,52 € und Afa gesamt von 250.00,00 €. Abziiglich
voraussichtlicher Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten in Héhe von 50.00,00
€ beliefen sich die Nettoaufwendungen damit auf insgesamt 478.433,52 €. Daraus
resultiert eine Effizienz von 2,51%, womit der Aufwand fur die Finanzierung der
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gemeindlichen Selbstverwaltung in einem sehr angemessenen Verhaltnis zu den fur
die Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben eingesetzten Finanzmitteln der
Gemeinde steht.

Il

a) In die Wahrnehmung gemeindlicher Aufgaben flieRt sehr viel Engagement der
Einwohner und Burger aus allen Ortsteilen und Altersgruppen ein. Beispielsweise
liegt das Alter der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr zwischen 6 Jahren und dem
todesbedingten Ausscheiden. Auch im ,Dorfclub® sind Menschen aller Ortsteile und
Bevolkerungsgruppen vertreten.

b) Neben dem ,Dorfclub* engagieren sich die Plischowerinnen und Pluschower aus
allen zur Gemeinde gehérenden Ortsteilen sehr aktiv auch im Foérderverein fur die
Kirche im Ortsteil Friedrichshagen, um diese alte Bausubstanz fur kirchliche/kulturelle
Veranstaltungen fiir nachfolgende Generationen zu erhalten. Zu beobachten ist, dass
das gemeindliche Leben ist in allen Ortsteilen sehr aktiv ist.

c) Die Vereinstatigkeit in der Gemeinde ist sehr breit gefachert. Folgende Vereine
sind hier aktiv:

- Dorfclub (15 Mitglieder)
- Forderverein Feuerwehr (30 Mitglieder)
- Angelverein (38 Mitglieder)
- Férderverein Kirche (50 Mitglieder)
- Foérderverein ,Schloss Plischow” (62 Mitglieder)
- Reitverein ,Blau-Weily* (28 Mitglieder)

- Bogenschtzen (Herr Haller)

d) Das Birgerhaus in Pliischow steht fur Treffen unterschiedlicher Interessen- und
Altersgruppen zur Verfugung. Daneben gibt es eine Kindertagesstatte in privater
Tragerschaft (Voss und Hinz GmbH), welche insbesondere von Eltern und Kindern
als Begegnungsstatte genutzt werden kann.

e) Zur baulichen Entwicklung wurde der B-Plan Nr. 5 ,Old-Nash® im Ortsteil
Naschendorf erstelit. Hier wurden bereits alle Baugrundstiicke verkauft. Eine weitere
bauliche Entwicklung ist nach dem neuen RREP aber wohl nicht zu erwarten.

f) Bei der Ermittlung der Zuzugsrate wurden nur die durchschnittlichen Zuziige
innerhalb der letzten 3 Jahre (75) und die Zuztge pro 100 Einwohner (15) zugrunde
gelegt. Die Wegziige wurden gemaR der vorliegenden Handreichung des Stadte-
und Gemeindetages nicht beriicksichtigt. Aus diesen Zahlen ergibt sich, dass
Gemeinde Pliischow als Wohnort von neuen Einwohnern zwar nicht rege aber doch
angenommen wird.

g) Hinsichtlich derBelange behinderter Menschen besteht in der Gemeinde Pliuschow
ein deutlicher Handlungsbedarf. Lediglich im Burgerhaus wurden diese teilweise

berticksichtigt. Das Biirgerhaus ist barrierearm aber nicht barrierefrei, weil
beispielsweise nicht alle Rdume mit einem Rollstuhl zu erreichen sind.
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a) Die Wahlbeteiligung in der Gemeinde Plischow war mit 55,3 % bei der letzten
Wahl zur Gemeindevertretung vergleichsweise gut.

b) Zur letzten Wahl der Gemeindevertretung kamen 13 Kandidaten auf 6 zu
besetzende Mandate.

c¢) Fur die Wahl des Birgermeisters stand der Amtsinhaber alleine zur Wiederwahil.

d) Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind keine verfassungsfeindlichen Bestrebungen
bekannt/zu beobachten oder anderweitig bemerkbar.

e) Von der Wahlergemeinschaft Plischow fand ein Ortsvereinstreffen statt. Weitere
Parteistrukturen oder Einzelbewerber, die auBerhalb des Wahlkampfs an politischer
Willensbildung mitwirken gibt es nicht.

f) Innerhalb der letzten finf Jahre wurden in der Gemeinde Pluschow folgende
wichtige Entscheidungen getroffen:

14.02.2012 Satzung Uber den B-Plan Nr. 5 der Gemeinde Pliischow fir einen
Teilbereich 6stlich der Dorfstralle im OT Naschendorf

18.11.2012 Beschluss (ber den Abschluss eines Modernisierungs- und
Instandsetzungsvertrages und der Nutzungsvereinbarung zwischen der
Gemeinde Plischow und der ev.-luth. Kirchgemeinde Gressow
Friedrichshagen fur die ,Radwegkirche Friedrichshagen*

05.03.2013 Beschluss zum Abschluss eines Ing.-Vertrages zum Vorhaben ,Neubau
und Einsatz von energieeffizienten Leuchten/Leuchtmitteln in der
StralBenbeleuchtung®

08.10.2013 Klarstellungs- und Erganzungssatzung der Gemeinde Pliischow fiir
einen Teilbereich der Ortslage Meierstorf gem. § 34 Abs. 4, Satz 1 Nr. 3
BauGB: Satzungsbeschluss

19.04.2016 Breitbandausbau:  Grundsatzbeschluss zur Bereitstellung des
Eigenanteils zur Beantragung von Férdermitteln
31.07.2017 Beschluss Uber die Erneuerung der KreisstraRe 21
Ortsdurchfahrt Meierstorf

Iv.

a) Die Finanzielle Leistungsféhigkeit der Gemeinde Plischow ist weggefallen. Damit
die Gemeinde in der Bewertung bei RUBIKON evtl. Punkte erhalten kénnte, miisste
ein signifikanter Zuzug einkommensstarker Einwohner erfolgen. Leider diirfen nach
den Festlegungen des RREP (Regionales RaumEntwicklungsProgramm) keine
Baugebiete in der Gemeinde mehr ausgewiesen werden.

b) Die Steuerkraftmesszahl je Einwohner liegt im Durchschnitt der letzten drei Jahre
bei 398,64 €. Dies weicht um 178,59 € nach unten vom Landesdurchschnitt ab, der
bei 577,23 € liegt. Bei diesem Wertungskriterium schneidet die Gemeinde Plischow
somit ehr schlecht ab.

c) Die Zuwachs der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse der

Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde lag in den letzten drei Jahren bei 3,77
% und ist damit durchaus als leicht positiv zu werten.
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d) Die Gemeinde Pliischow ist Mitglied im Amt Grevesmuhlen-Land, welches seit
dem Jahr 2004 iiber einen offentlich-rechtlichen Vertrag mit der amtsfreien Stadt
Grevesmihlen eine Verwaltungsgemeinschaft bildet. In der Uberarbeitung dieses
Vertrages liegen womdglich fir die Zukunft noch Potenziale zur Effektivierung der
bestehenden Struktur.

Resilimee:

Nach der ,Handreichung Selbsteinschatzung®, welche vom Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern zur Verfuigung gestellt wurde, erreicht die Gemeinde
Pliischow mit dieser Selbsteinschatzung insgesamt 53 Punkte. Damit liegt die
Zukunftsfahigkeit nach  Aussage der Koordinatoren  beim  Landkreis
Nordwestmecklenburg grundsétzlich vor, die ab einem Punktewert von 51
angenommen werden kann.

Vor dem Hintergrund des dauernden Wegfalls der finanziellen Leistungsfahigkeit
stellt sich der Gemeindevertretung jedoch ein anderes Bild dar. Zur Unterstitzung
des deutlich vorhandenen ehrenamtlichen Engagements oder des bekundeten
Willens sich zu engagieren, fehlen die finanziellen Mittel, um hier Gestaltungsraume
adaquat zu erhalten oder neue zu erschlieen. Es ist daher zu beflrchten, dass
darunter irgendwann das gesellschaftliche Leben in der Gemeinde spurbar leidet.
Auch fir Bau- Instandhaltungs- oder Modernisierungsmafnahmen fehlt das Geld.
Fehlende Gewerbebetriebe oder touristische Attraktionen lassen fir die kleine
Gemeinde Pliilschow mit 495 Einwohnerinnen und Einwohnern zudem nicht erwarten,
dass weitere Einnahmemaoglichkeiten generiert oder der Schuldenstand ohne fremde
Hilfe abgebaut werden kénnen. An dieser Situation vermag leider auch der
vergleichsweise gute Zustand der ortlichen Demokratie nichts zu andern.

Abhilfe kénnte hier der Zusammenschluss mit der Nachbargemeinde Upahl schaffen,
sofern die neue groBere Gemeinde mit Hilfe der Fusions- und
Konsolidierungszuweisungen sowie moglicher Ausgleichszahlungen auf eine solide
finanzielle Grundlage gestellt werden kann. Nach Mbglichkeit soliten in diesem
Zusammenhang auch dringend erforderliche BaumaRnahmen zur Verbesserung der
gemeindlichen Infrastruktur finanziert werden kénnen.

Gute nachbarschaftliche Beziehungen und ein vitales Vereins- und Gemeindeleben
in beiden Gemeinden sollten eine sehr gute Basis fur eine dann zukunftsfahige
Selbstgestaltung der gemeindlichen Aufgaben im eigenen und im Gbertragenen
Wirkungskreis sein.
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Gemeinde Pliischow

Informationsvorlage \Vorlage-Nr: VO/05GV/2017-161
Status: offentlich
Aktenzeichen:

Federfiilhrender Geschéaftsbereich: Datum: 20.04.2017

Finanzen \Verfasser: Liedtke, Christina

Bericht Gber den Ablauf der Haushaltswirtschaft |I. Quartal 2017 der
Gemeinde Pliischow

Beratungsfolge:

Datum |Gremium |Tei|nehmer | Ja | Nein |Entha|tung

02.05.2017  Gemeindevertretung Plischow

Sachverhalt: Laut § 20 GemHVO-Doppik hat der Burgermeister die Gemeindevertretung
oder einen von ihr bestimmten Ausschuss mindestens zum 30. Juni des Haushaltsjahres
Uber den Haushaltsverzug einschlieBlich der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu
unterrichten.

Anlage/n: Bericht tber den Ablauf der Haushaltswirtschaft

Unterschrift Einreicher Unterschrift Geschaftsbereich
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Verwaltungsgemeinschaft Grevesmuhlen, GB Finanzen

Gemeinde: Plischow

GKZ: 05

Bericht iiber den Ablauf der Haushaltswirtschaft der Gemeinde Pliischow

Berichtszeitraum:

01.01.2017 bis 31.03.2017

Haushaltsansatz AO-Soll

Differenz

-406.548,12

-118.241,40

-1.789,13

471,89

-1.952,00

-200.033,78

-23.890,00

-57.369,06

-107,19

-6.906,69

-854.941,94

-37.410,34

-195.522,30

-452.700,00

-155.921,79

-13.387,51

2017 aktuell
Ergebnishaushalt
Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 596.300,00 189.751,88
1. Steuern und &hnliche Abgaben 193.000,00 74.758,60
davon:
61101.4011 Grundsteuer A 21.100,00 19.310,87
61101.4012 Grundsteuer B 35.600,00 36.071,89
61101.4013 Gewerbesteuer 10.600,00 8.648,00
2. Zuwendungen, allgemeine Umlagen 287.300,00 87.266,22
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.900,00 5.010,00
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 70.600,00 13.230,94
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.300,00 4.192,81
9. Sonstige laufende Ertrage 12.200,00 5.293,31
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit | 1.070.400,00f 215.458,06
davon:
11. Personalaufwendungen 59.700,00 22.289,66
13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 208.800,00 13.277,70
14. Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande und Sachanlagen 452.700,00 0,00
16. Zuwendungen, Umlagen 309.800,00 153.878,21
18. sonstige laufenden Aufwendungen 39.400,00 26.012,49
|laufendes Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit -474.100,00 -25.706,18

D:\CC DCSTemp\Allris\Work00134576A01_000048159.xls
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Verwaltungsgemeinschaft Grevesmuhlen, GB Finanzen

Investitionsrechnung

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

davon:

11401.14211000-003

61101.20110000

zum Verkauf bestimmte
Grundstticke
Investitionszuwendungen
vom Land

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

davon:

11402.08270000

11402.09100000-002

11402.09100000-039

12601.08270000

54101.09600000-042

54201.04810000-007

Geringwertige
Vermdgensgegenstande

Kauf
Ausrustungsgegenstande
fur den Gemeindearbeiter

Anschaffung eines
gebrauchten
Gemeindefahrzeuges

Geringwertige
Vermobgensgegenstande
Ausbau der Strale nach
Hilgendorf

Bau Gehweg an der

Kreisstrafte K 20
"DorfstraRe" in

Ubertragene |Gesamt-
Ermachtigung Ermachtigung [ermachtigung |Ergebnis des
Haushaltsjahr aus Vorjahren [Haushaltsjahr |Haushaltsjahres [Differenz
7.600,00( 0,00] 7.600,00 46.024,20| -38.424,20|
0,00 0,00 0,00 41.895,00] -41.895,00
7.600,00 0,00 7.600,00 4.129,20 3.470,80
43.500,00 2.156,98 45.656,98| 150,00 45.506,98|
1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
0,00 800,00 800,00 0,00 800,00
0,00 356,98 356,98 0,00 356,98
2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00
0,00 1.000,00 1.000,00 150,00 850,00

D:\CC DCSTemp\Allris\Work00134576A01_000048159.xls
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Verwaltungsgemeinschaft Grevesmuhlen, GB Finanzen Grevesmiihlen, 29.05.2013

|laufendes Ergebnis aus Investitionstatigkeit [ -35.900,00] -2.156,98] -38.056,98] 45.874,20] -83.931,18]

Kassenlage:

Tagesabschluss vom: 31.03.2017

Kassenbestand: -186.540,44

genehmigte KK-Linie: -370.000,00

Differenz: -183.459,56

KK-Hbéchststand im Berichtszeitraum: -186.540,44 31.03.2017

Differenz: -183.459,56
D:\CC DCSTemp\Allris\Work00134576A01_000048159.xls 3
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