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Gemeinsamer Rechnungsprifungsausschuss
der Stadt Grevesmiuhlen und des Amtes Grevesmuhlen-Land Stand: 14.10.2021

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmuihlen und des Amtes
Grevesmuhlen-Land legt hiermit seinen Bericht tber die Prifung des Haushaltsjahres 2019
und des Jahresabschlusses der Gemeinde Gagelow zum 31.12.2019 vor.

Die Rechtsgrundlagen ergeben sich aus den §§ 3 (Aufgaben der &értlichen Prifung) und 3a
(Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses) des Kommunalprifungsge-
setzes (KPG M-V) vom 6. April 1993 (GVOBI. M-V 1993, S. 250), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (GVOBI. M-V S. 687, 720).

Prufungsgegenstand nach diesem Gesetz sind:
- der Jahresabschluss
- die Anlagen zum Jahresabschluss
- das Rechnungswesen
- das Belegwesen
- die wirtschaftlichen Verhaltnisse
- die OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungsfuhrung
- die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Erstellung des Jahresabschlusses war nicht Aufgabe des Ausschusses. Der Jahresab-
schluss ist durch die Verwaltung zu erstellen.

Soweit es der Gegenstand der ortlichen Prifung erfordert, kann sich der Rechnungspru-
fungsausschuss sachverstandiger Dritter als Prifer bedienen. Diese Méglichkeit wurde nicht
in Anspruch genommen.

Der Prifungsbericht bezieht sich auf den Jahresabschluss der Gemeinde zum 31.12.2019,
der als Anlage dem Prifungsbericht beigefligt ist. Der Rechnungsprifungsausschuss weist
darauf hin, dass der Prifungsbericht nur im Zusammenhang mit dem gepriften Jahresab-
schluss verwendet werden darf. Der Bericht dient der Berichterstattung an die Gemeindever-
tretung und als Grundlage flir den Entlastungsbeschluss.

Die Prifung erfolgte durch den gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Gre-
vesmuihlen und des Amtes Grevesmiuhlen-Land.

Grundsatzliche Feststellungen zur Lage der Gemeinde
Der Anhang ist dem Jahresabschluss als Anlage beigefligt.

Aufgrund unserer Prufung stellen wir fest, dass die Beurteilung der Lage der Gemeinde im
Anhang zutreffend ist.

Rechtliche Verhaltnisse, steuerliche Verhaltnisse

Einbindung der Gemeinde in die Amts- / Kreisstruktur

Die Gemeinde Gagelow ist eine amtsangehdérige Gemeinde des Amtes Grevesmihlen-Land
und befindet sich im Landkreis Nordwestmecklenburg (seit dem 01.04.2005). Das Amt Gre-
vesmuhlen-Land bildet seit dem 01.01.2004 eine Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt
Grevesmiihlen. Uber eine offentlich-rechtliche Vereinbarung hat das Amt die Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises auf die Stadt Grevesmiuihlen Gbertragen.
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3.2

3.3

Rechtliche Grundlagen

Samtliche Satzungen der Gemeinde Gagelow sind Uber die Internetseite der Verwaltungsge-
meinschaft fur jedermann einsehbar. Nach unseren Erkenntnissen sind alle erforderlichen
Satzungen vorhanden und rechtmaRig.

Steuerliche Verhaltnisse

Die Gemeinde Gagelow hat keine Betriebe gewerblicher Art beim Finanzamt angemeldet.
Sie verfiigt zudem Uber keine Sondervermdgen.

Aktuelle wirtschaftliche Grundlagen

Die Verschuldung zum 31.12.2019 betrug 1.318,8 T€ (Vorjahr: 1.465,7 T€), was einer Pro-
Kopf-Verschuldung von 505,29 Euro je Einwohner entspricht (Vorjahr: 563,73 Euro je Ein-
wohner).

Das Steueraufkommen 2019 betrug 2.385,9 T€ (Vorjahr: 2.284,9 T€), was einem Pro-Kopf-
Aufkommen von 914,12 Euro je Einwohner entspricht (Vorjahr: 878,81 Euro/EW).

Wesentliche freiwillige Aufgaben im Haushalt der Gemeinde sind im Berichtsjahr die Zu-
schisse an die Feuerwehrkameraden, Kulturférderung und Gemeindechronik, Seniorenbe-
treuung, die Dorffeste, die Kinder- und Jugendarbeit und die 6ffentlichen Spielplatze.

Vorjahresabschluss

Die Gemeindevertretung hat den Prifbericht der Rechnungsprifer zum Jahresabschluss
2018 zur Kenntnis genommen und die Feststellung des Jahresabschlusses 2018 sowie die
Entlastung des Burgermeisters fur das Haushaltsjahr 2018 in der Sitzung am 20.04.2021 be-
schlossen.

Die Genehmigung einer Entnahme aus der Kapitalriicklage in Héhe von 730.000,00 Euro
wurde durch die Untere Rechtsaufsichtsbehérde am 17.05.2021 erteilt.

Die Veréffentlichung in der Ostsee-Zeitung erfolgte am 22./23.05.2021.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Prifungsgegenstand
Gegenstand unserer Prifung waren

e der Jahresabschluss (Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen)

¢ die den Jahresabschluss erlauternden Anlagen (Forderungsubersicht, Verbindlichkeiten-
Ubersicht)

e die Ubersicht tiber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushalts-
ermachtigungen

e das Rechnungswesen unter Einbindung der EDV und internes Kontrollsystem

o  Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft

o  Wirtschaftliche Verhaltnisse

Besondere Prufungsschwerpunkte waren fir das Haushaltsjahr:

o die Verwaltungsumlage
o Auftragsvergaben
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6.2

Art und Umfang der Prifung

Das Ministerium fur Inneres und Sport hat dem gemeinsamen Antrag der Stadt Grevesmuh-
len und des Amtes Grevesmihlen-Land nach § 42 b KV M-V auf Bildung eines gemeinsa-
men Rechnungsprifungsausschusses stattgegeben.

Die Gemeinden des Amtes Grevesmihlen-Land haben keine eigenen Rechnungsprifungs-
ausschusse eingerichtet. Sie bedienen sich stattdessen des gemeinsamen Rechnungspri-
fungsausschusses der Stadt Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmiihlen-Land. Dieser hat
die ortliche Prifung durchgefihrt.

Die Rechnungsprifungsausschussmitglieder haben zur Verbesserung der Effektivitat the-
menbezogene Prufungsgruppen gebildet und sich inhaltlich entsprechend spezialisiert. Der
Rechnungsprifungsausschuss besteht aus 14 Mitgliedern, welche samtlich diverse Prifun-
gen vorgenommen haben.

Die Prufungen begannen im Juli 2020 hinsichtlich der besonderen Prifungsschwerpunkte
und erstreckten sich bis in den Oktober 2021.

Die Prifung - analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen - wurden ausschliel3-
lich in Stichproben durchgefiihrt.

Von der Verwaltung sind uns alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise erbracht
und die schriftliche Vollstandigkeitserklarung abgegeben worden. Darin wird insbesondere
versichert, dass in der Buchflihrung alle buchungspflichtigen Vorgange und in dem vorlie-
genden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen und
Abgrenzungen, auflerdem samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten und alle erforder-
lichen Angaben gemacht sind.

Als Auskunftspersonen standen uns die Leiterin des Geschéaftsbereiches Finanzen, Frau
Lenschow, deren Stellvertreterin Frau Stoffregen sowie die Sachbearbeiterin der Stadtkasse
Frau Hall zur Verfigung. Auflierdem wurden zu diversen Einzelproblematiken die zustandi-
gen Amtsleiter oder Sachbearbeiter hinzugezogen.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung / zum Rechnungswesen
OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens

Es liegen folgende Dienstanweisungen und Arbeitsanweisungen zum Rechnungswesen vor:
e Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung vom 14.02.2005

e Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens in der Stadt Grevesmuhlen
vom 06.08.2008, Neufassung vom 04.03.2011, zuletzt geandert am 18.09.2015

¢ Dienstanweisung uUber die Unterschriftenbefugnis und das Zeichnungsrecht fiir Kassen-
anordnungen in der Stadt Grevesmuhlen vom 09.01.2009

¢ |nventurrichtlinie fir die Stadt Grevesmihlen, das Amt Grevesmuhlen-Land und die
amtsangehorigen Gemeinden vom 29.01.2007

e Dienstanweisung zur Umsetzung der Rechnungsrichtlinie vom 01.07.2004, zuletzt gean-
dert am 01.08.2007

e Dienstanweisung Uber die Handvorschisse und Einzahlungskassen der Stadtkasse
Grevesmihlen vom 01.11.2017, zuletzt geandert am 31.01.2020

¢ Dienstanweisung flr Vollstreckungsbeamte der Stadt Grevesmuihlen vom 14.11.2001
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e Dienstanweisung zur Organisation der Anlagenbuchhaltung in der Verwaltungsgemein-
schaft Grevesmuhlen vom 20.01.2015

Das interne Kontrollsystem wird hauptsachlich Gber die Dienstanweisung zur Organisation
des Rechnungswesens festgelegt. Kern sind vor allem die Trennung der Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von der Anordnungsbefugnis, die Uberwachung
der Haushaltsansatze und die Einbindung der Nebenbuchhaltungen.

Fir die Buchflihrung wird die Finanzsoftware CIP-KD der Firma C.I.P. Gesellschaft fir Kom-
munale EDV-Losungen mbH mit Sitz in Erfurt eingesetzt. Die Betreuung erfolgt seit der
Ubernahme durch die Firma mps Public Solutions GmbH Uber den Hauptsitz in Koblenz.

Die Finanzsoftware umfasst die Finanzbuchfihrung einschlieBlich Haushaltsplanung und
Grund- und Kennzahlen, das Kassenwesen einschlielllich Tages- und Jahresabschluss, die
Steuern und Abgaben mit Personenkontenverwaltung, die Kosten- und Leistungsrechnung
sowie die Anlagenbuchfuhrung in Inventarverwaltung.

Die Anbindung der Nebenbuchhaltungen an die Finanzbuchhaltung erfolgt Gber Schnittstel-
len.

Nach Auskunft der Verwaltung erfolgen generell Programmprufungen und Funktionstests vor
Einsatz der IT-Programme durch die Sachbearbeiter, gleiches gilt fur Updates. Die Software
wird sachgerecht eingesetzt. Eine Prifung der IT seitens des Rechnungsprifungsausschus-
ses hat am 05.12.2013 stattgefunden.

Interne Leistungsverrechnungen werden teilweise vorgenommen. Dies betrifft hauptsachlich
die Zuordnung der Personalaufwendungen auf die Produkte, die Verrechnung der Ertrage
und Aufwendungen des Gebaude- und Flachenmanagements sowie der zentralen Dienste.
Es liegt keine Dienstanweisung fur die Interne Leistungsverrechnung vor.

Fir die wesentlichen Produkte wurden Ziele formuliert. Kennzahlen zur Messung des Zieler-
reichungsgrades wurden fir das Haushaltsjahr nicht festgelegt.

Fur die Belegerfassung greift die Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens.
Uber das Rechnungseingangsbuch, welches zentral in der Buchhaltung lber Excel gefiihrt
wird, ist eine Uberwachung der Bearbeitungsfristen gewéahrleistet. Die Vorkontierung erfolgt
dezentral durch die Produktverantwortlichen in den Fachamtern. Die Buchungen erfolgen
zentral in der Finanzbuchhaltung, wobei eine Kontrolle der Kontierung, insbesondere auch
hinsichtlich der Rechnungsabgrenzung und Abgrenzung von Unterhaltungsaufwendungen
und Investitionen erfolgt. Die Buchung samtlicher Investitionen und der dazugehérigen Son-
derposten erfolgt in der Anlagenbuchhaltung. Die Ist-Buchungen der Ein- und Auszahlungen
erfolgt in der Kasse. Diese Buchungen werden gemaf Dienstanweisung bis auf wenige Aus-
nahmen nur vorgenommen, soweit eine Anordnung vorliegt. In den genannten Ausnahmefal-
len werden die Anordnungen bis spatestens zum Tagesabschluss nachgeholt.

Die Belegablage erfolgt fur zwei Haushaltsjahre zentral in der Kasse, samtlichen Anordnun-
gen werden buchungsrelevante Unterlagen beigefiigt. Komplette Vorgange befinden sich in
der Regel in den Fachamtern. Nach zwei Jahren erfolgt eine Ubergabe an das Stadtarchiv.

Die Inventurrichtlinie ist die Grundlage fur die Durchfihrung der Inventuren. AuRerdem greift
die Richtlinie zur Erfassung und Bewertung des Vermdgens. Fir die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz wurde eine Inventur aller Vermdgensgegenstande vorgenommen.

Die Abschreibungssatze werden nach der landeseinheitlichen Tabelle gebildet.
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Jahresabschluss und Anlagen zum Jahresabschluss

Gemal § 60 Absatz 4 der der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern ist der Jahresabschluss innerhalb von fiinf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjah-
res aufzustellen. Die Verwaltung kann keinen vorlaufigen Jahresabschluss (ohne Abschrei-
bungen und Aufldsungen von Sonderposten) vorlegen.

Gemal § 60 Absatz 5 der der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern beschliet die Gemeindevertretung Uber die Feststellung des gepriften Jahresab-
schlusses bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjah-
res.

Priufungsfeststellung:

Die Fertigstellung und Prifung des Jahresabschlusses und somit auch die spatere
Beschlussfassung erfolgten nicht in der gesetzlich vorgegebenen Frist. Die Verwal-
tung begrindet dies mit der zeit- und personalaufwendigen Erstellung der Eroff-
nungsbilanzen, die aufgrund des Frihstarter-Status und der Kopplung an das um-
fangreiche Projekt der Verbandsgemeinden des Zweckverbandes Grevesmiihlen zu-
dem mit erheblichen Unwegsamkeiten verbunden war.

Ergebnisrechnung

Die Form der vorliegenden Ergebnisrechnung entspricht den Vorgaben des Musters gemaf
GemHVO. Auf die Darstellung der Null-Positionen wurde zuldssigerweise verzichtet. Die vor-
gegebene Nummerierung wurde dennoch beachtet.

Die Gliederungsstetigkeit gegenuber der Haushaltsplanung wurde beachtet. Die Aufwendun-
gen und Ertrage wurden vollstandig, getrennt voneinander und periodengerecht ausgewie-
sen. Das grundsatzliche Saldierungsverbot wurde beachtet. Der Jahresabschluss setzt auf
den Nachtragsplan 2019 auf. Stichprobenartige Prifungen ergaben, dass Ertrage und Auf-
wendungen unter Beachtung des landeseinheitlichen Kontenrahmenplans auf den richtigen
Konten und unter den richtigen Posten der Ergebnisrechnung ausgewiesen sind.

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen waren nicht zu verbuchen.

Wesentliche Abweichungen zum Vorjahresergebnis und zu den Planansatzen wurden im
Anhang erlautert und plausibel begriindet.

Finanzrechnung

Die Form der vorliegenden Finanzrechnung entspricht Vorgaben des Musters gemal Gem-
HVO. Auf die Darstellung der Null-Positionen wurde zulassigerweise verzichtet. Die vorge-
gebene Nummerierung wurde dennoch beachtet.

Alle Zahlungen sind nach stichprobenartiger Prifung vollstandig, getrennt voneinander und
periodengerecht dokumentiert. Einzahlungen und Auszahlungen sind unter Beachtung des
landeseinheitlichen Kontenrahmenplans den richtigen Konten und diese den entsprechen-
den Posten der Finanzrechnung zugewiesen. Die von der Statistik vorgegebenen Bereichs-
abgrenzungen wurden beachtet.

Die in den Saldenlisten ausgewiesenen Werte stimmen mit denen in der Finanzrechnung
uberein.

Wesentliche Abweichungen zum Vorjahresergebnis und zu den Planansatzen wurden im
Anhang erlautert und plausibel begrundet.
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Im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft ist die Stadt Grevesmuhlen Einheitskasse fiur das
Amt und die amtsangehérigen Gemeinden. Daher verfligt die Gemeinde Uber keinen Bar-
geldbestand. Die Bestéande werden Uber Forderungen oder Verbindlichkeiten gegentiber der
Stadt Grevesmuhlen gefuhrt.

Durchlaufende Finanzmittel und haushaltsfremde Vorgange werden gesondert erfasst.

In allen Fallen liegen Kassenanordnungen vor, die rechnerische und sachliche Richtigkeit
wird stets gepruft. Ohne diese Unterschriften erfolgt weder eine Buchung in der zentralen Fi-
nanzbuchhaltung noch eine Annahme in der Kasse. Die Zahlungsanordnungen enthalten die
in der Dienstanweisung vorgeschriebenen Mindestinhalte.

Investitionskredite wurden 2019 in Hohe von 348.500 Euro veranschlagt, jedoch nicht aufge-
nommen, weil die geplanten Mallnahmen nicht umgesetzt wurden.

In der Finanzrechnung ist der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen positiv (497.870,30 Euro) und somit gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik
ausreichend, die Auszahlungen zur planmafigen Tilgung von Investitionskrediten sowie der
ahnlichen Verbindlichkeiten (146.892,85 Euro) zu decken. Dies bedeutet, dass selbst erwirt-
schafteten Finanzmittel zur Investitionsfinanzierung eingesetzt werden kénnen. Der Saldo ist
um rd. 336,6 T€ hdher als geplant (157,7 T€), obwohl eine Umbuchung an den investiven
Bereich in Hohe von 270.000,00 Euro gemal § 12 Nr. 4 GemHVO-Doppik enthalten ist.

Teilrechnungen

Die Form der Teilrechnungen entspricht den Vorgaben des Musters gemall GemHVO. Auf
die Darstellung der Null-Positionen wurde zuldssigerweise verzichtet. Die vorgegebene
Nummerierung wurde dennoch beachtet.

Die Teilhaushalte wurden im Wesentlichen nach der &rtlichen Organisation und nach den
Bewirtschaftungseinheiten und Zustandigkeiten gebildet. Der Hauptbereich 6 des landesein-
heitlichen Produktrahmenplanes wurde als gesonderter Teilhaushalt ausgewiesen.

Die Investitionen sind entsprechenden Produkten zugeordnet. Die Darstellung erfolgt ober-
halb der von der Gemeindevertretung festgesetzten Wertgrenze (5.000 Euro) maRnahmen-
genau.

Haushaltsausgleich

Die Prufung des Jahresabschlusses fuhrte zu keinen Beanstandungen, die sich auf den
Haushaltsausgleich auswirken.

Unter Berticksichtigung der Vortrage aus Haushaltsvorjahren wurde der Haushaltsausgleich
erreicht.

Die Voraussetzungen zum Haushaltsausgleich wurden in der
- Ergebnisrechnung erreicht.
- Finanzrechnung erreicht.

Auch zum Ende des Finanzplanungszeitraums ist die Ergebnisrechnung unter Berucksichti-
gung von Fehlbetragsvortragen aus Vorjahren ausgeglichen.
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Anhang

Der Anhang tragt aufgrund der Angaben dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde Gagelow vermittelt.

Die Angaben zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (einschlief3lich
Abschreibungsmethode) wurden vollstandig dokumentiert und verstandlich zum Ausdruck
gebracht.

Erhebliche Unterschiede, die sich aus der Gegenuberstellung der Bilanzposten mit denen
des Haushaltsvorjahres ergeben, wurden hinreichend erlautert.

Soweit relevant, sind Verpflichtungen aus Leasingvertragen und sonstigen kreditahnlichen
Rechtsgeschaften, Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fir fremde
Verbindlichkeiten, sonstige Haftungsverhaltnisse und in Anspruch genommene Verpflich-
tungsermachtigungen, die noch keine Verbindlichkeit begriinden sowie sonstige Sachverhal-
te, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen ausreichend dokumentiert.

Die vorgeschriebenen Angaben zu Organisationen, deren Anteile zu mindestens 5% der Ge-
meinde gehdren, sowie zu den Organisationen, fir die die Gemeinde uneingeschrankt haf-
tet, wurden gemacht.

Die durchschnittliche Anzahl der Beschaftigten im Haushaltsjahr ist angegeben.
Die wesentlichen Mitgliedschaften der Gemeinde in Organisationen sind angegeben.
Die wesentlichen Vertrage der Gemeinde sind im Anhang benannt.

Der Anhang ist dem Jahresabschluss beigefigt.

Anlagenubersicht / Sonderpostenibersicht

Dem Jahresabschluss ist eine Anlagen-/Sonderpostentiibersicht beigefiigt.

Forderungsibersicht/\VVerbindlichkeiteniibersicht

Dem Jahresabschluss sind eine Forderungsibersicht und eine Verbindlichkeitenibersicht
beigeflgt.

Ubersicht (iber die im Haushaltsfolgejahr fortgeltenden Haushaltsermachtigungen

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht der iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus gel-
tenden Haushaltsermachtigungen beigefugt. Sie entspricht den Rechtsvorschriften. Die Ein-
schrankungen hinsichtlich der Ubertragung wurden beachtet.
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7.2 Priufungsergebnisse aus den besonderen Prifungsschwerpunkten

a) Prifung der Verwaltungsumlage 2019

Durch die Konstruktion der Verwaltungsgemeinschaft von Amt-Grevesmihlen—Land und Stadt
Grevesmiuhlen bildet die Verwaltungsumlage, die das Amt an die Stadt zu zahlen hat, die we-
sentliche GrofRe bei der Berechnung der Amtsumlage, die wiederum von den Gemeinden an
das Amt gezahlt wird. Daher legt der Rechnungsprifungsausschuss besonderes Augenmerk
auf die Prufung der Verwaltungsumlage.

Zur Prufung lagen alle Kassenbelege der fur die Abrechnung relevanten Konten des Jahres
2019 vor.

Die Umlage wird aufgrund des offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen Amt und Stadt, wel-
cher im Jahr 2003 geschlossen wurde, berechnet. Nach Beitritt der Gemeinde Gagelow zum
Amt wurden die Umlagefaktoren im Jahr 2006 angepasst. Eine weitere Korrektur fand 2011
statt, um die bisher zusatzlichen Verrechnungen zwischen Amt und Stadt (z.B. fiir den Koordi-
nator der Gemeindearbeiter) zu vermeiden und mit in die Umlage zu integrieren.

Die Berechnung fur 2019 erfolgte letztmalig nach dem bisherigen Vertrag. Mit Wirkung ab
2020 wurde ein neuer Vertrag zur Verwaltungsgemeinschaft (inklusive der Neuberechnung)
beschlossen.

Die Prifung ergab, dass die Erlauterungen zu den Abweichungen im Vorjahr schlissig und
nachvollziehbar sind. Insgesamt haben sich die umlagefahigen Kosten im Vergleich zum Vor-
jahr erhoht. Die stichprobenartigen Belegpriifungen haben zu keinen Beanstandungen ge-
fuhrt. Jedoch war der RPA der Auffassung, dass die abgerechneten Kosten fir die EDV zu
hoch waren. Bisher wurde die Anschaffung neuer Hardware geleast. Im Jahr 2019 wurde die
neue Hardware auf Empfehlung der Stadtvertretung gekauft. Der gemeinsame Rechnungspri-
fungsausschuss der Stadt Grevesmiihlen und des Amtes Grevesmihlen-Land hat in seiner
Sitzung am 06.08.2020 empfohlen, dass das Thema Verwaltungsumlage 2019 in der gemein-
samen Sitzung der beiden Hauptausschisse von Stadt und Amt hinsichtlich der Investitionen
in die IT thematisiert wird. Da in der Ubergangszeit zwischen altem und neuem Vertrag die
bisherige Finanzierung von Leasing auf Kauf umgestellt wurde, sollte ein Kompromiss zwi-
schen beiden Vertragsparteien angestrebt werden. Bis auf diesen zu diskutierenden Punkt hat
der RPA die Berechnung der Verwaltungsumlage nach seiner Priifung fur korrekt befunden. In
der gemeinsamen Sitzung der Hauptausschisse der Stadt und des Amtes am 25.08.2020
wurde zu diesem Thema diskutiert und folgende Losung vereinbart:

Die Verwaltungsumlage 2019 wird um den Betrag in Hohe von 36.658,46 Euro reduziert. Das
entspricht der ermittelten Rate flir die Hardware Uber eine Restlaufzeit von 4 Jahren. Die Um-
lage reduziert sich somit auf 1.400.906,46 Euro. Die bisher geleisteten Abschlage betragen
1.311.300 Euro. Somit ergibt sich eine Nachzahlung durch das Amt in Héhe von 89.606,46
Euro.

b) Auftragsvergaben 2019

Die Prufung der Auftragsvergaben der Gemeinden und des Amtes fur das Haushaltsjahr 2019
fand vom 29.06.2021 bis 28.07.2021 statt. Der Rechnungsprifungsausschuss informierte sich
Uber die Grundsatze, nach denen in der Verwaltungsgemeinschaft Auftragsvergaben vorge-
nommen werden.

Gemal Kommunalprifgesetz sind mindestens 10 Prozent der Auftragsvergaben zu prifen.
Der Rechnungsprifungsausschuss hat hierzu eine Auswahl aus den gesamten Auftrags-ver-
gaben der amtsangehdérigen Gemeinden, des Amtes und der Stadt getroffen. Es wurden ins-
gesamt 29 Vergaben mit einem Gesamtvolumen von rd. 888 T€ ausgewahlt.

In der Gemeinde Gagelow wurden gepruft:
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8.2

8.3

8.4

- Ersatzbeschaffung Mulchgerat

- Anschaffung Sitzbanke Proseken

- Strallenunterhaltung

Es gab diverse Prufungsfeststellungen. Die gepriften Vergaben fanden Gberwiegend als Di-
rektauftrag durch den Blrgermeister statt. Es lag oftmals nur ein Angebot, wodurch eine wirt-
schaftliche Vergleichbarkeit nicht mdglich ist. Die Dokumentation der Vergaben ist nach der
Grindung einer Vergabegruppe zwar besser, jedoch nicht vollstandig. Es fehlen Liefernach-
weise oder Bauabnahmeprotokolle. Die Abrechnungen waren korrekt. Die Beschaffung des
Mulchgerats fiihrte zu einer aulierplanmafRigen Auszahlung, fir die kein Beschluss vorlag.
Dieser ist mit dem Jahresabschluss durch die Gemeindevertretung nachzuholen.

Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Vermdgenslage

Der Anhang geht auf die Investitionen des Haushaltsjahres, deren Finanzierung, die Vorrate,
Forderungen und Verbindlichkeiten, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten und das
Eigenkapital ein.

Die liquiden Mittel der Gemeinde betrugen zum Jahresbeginn 1.238.143,04 Euro. Sie erhdh-
ten sich zum 31.12.2019 um 351.463,03 Euro auf 1.589.606,07 Euro. Diese Mittel stellen sich
als Forderungen gegeniber dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand gegen die Stadt Gre-
vesmuihlen im Rahmen der Einheitskasse dar.

Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung war nicht erforderlich.
Finanzlage

In der Finanzrechnung ist der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszah-
lungen positiv und betragt 497.870,30 Euro. PlanmaRige Tilgungsleistungen waren in Hohe
von 146.892,85 Euro zu erbringen. Die Finanzrechnung enthalt zudem eine Umbuchung vom
laufenden an den investiven Bereich in Hohe von 270.000,00 Euro gemafl § 12 Nr. 4 GemH-
VO-Doppik M-V. Der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen (einschlie3lich Tilgung) be-
tragt somit 350.977,45 Euro. Die Finanzrechnung ist sowohl unterjahrig, als auch unter Be-
trachtung der Vortrage ausgeglichen.

Kreditaufnahmen wurden im Haushaltsjahr in Hohe von 348.500 Euro veranschlagt, jedoch
nicht aufgenommen, weil die geplanten Malinahmen nicht umgesetzt wurden.

Ertragslage

In der Ergebnisrechnung wird ein Uberschuss von 391.129,11 Euro ausgewiesen (geplant: -
260,2 T€). Die Ergebnisverbesserung resultiert hauptsachlich aus erhdhten Steuerertragen
(insbesondere Gewerbesteuern) und Schliisselzuweisungen des Landes sowie Aufwandskor-
rekturen fir das Vorjahr. Zudem kam es zu Einsparungen bei den Sach- und Dienstleistungen
und den Abschreibungen.

Teilrechnungen

Die Teilrechnungen sind dem Jahresabschluss beigefiigt. Auf eine detaillierte Erlauterung
wurde wegen der fehlenden Aktualitat des nachzuholenden Jahresabschlusses verzichtet.
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9.

AbschlieBender Priifungsvermerk

9.1 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Der gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Grevesmuhlen und des Amtes Greves-
muhlen Land fasst das Prufergebnis wie folgt zusammen:

Der Jahresabschluss ist vollstandig und richtig. Das Belegwesen ist geordnet und nach-
vollziehbar. Auf stichprobenartige Belegprifungen wurde verzichtet.

Schwerpunkte der Prifung zur OrdnungsmaRigkeit der Verwaltung bildeten die Verwal-
tungsumlage und die Auftragsvergaben. Diese Prifungsschwerpunkte fiihrten zu teil-
weise zu Beanstandungen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nicht in der gesetzlich vorgegebenen
Frist. Die Verwaltung begrundet dies mit der zeit- und personalaufwendigen Erstellung
der Eréffnungsbilanzen, die aufgrund des Frihstarter-Status und der Kopplung an das
umfangreiche Projekt der Verbandsgemeinden des Zweckverbandes Grevesmihlen zu-
dem mit erheblichen Unwegsamkeiten verbunden ist. Eine Aufstellung der Schlussbi-
lanz zum 31.12.2019 und Ermittlung der Abschreibungen und Auflésung der Sonderpos-
ten konnte erst nach Vorliegen der gepriften und beschlossenen Erdffnungsbilanz vor-
genommen werden.

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde sind geordnet. Die Gemeinde kann
einen vollstandigen Haushaltsausgleich vorweisen. In der Ergebnisrechnung wird ein
Saldo von 391.129,11 Euro ausgewiesen. Der Ergebnisvortrag saldiert sich nunmehr
auf 1.310.088,36 Euro. In der Finanzrechnung ist der Saldo der laufenden Ein- und Aus-
zahlungen positiv (350.977,45 Euro), obwohl eine Umbuchung vom laufenden an den
investiven Bereich in Hohe von 270.000,00 Euro gemaf § 12 Nr. 4 GemHVO-Doppik M-
V vorgenommen wurde. Es verbleibt ein positiver Vortrag in Hohe von 1.589.531,80 Eu-
ro zum Ubertrag in das Folgejahr.
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9.2 Bestatigungsvermerk

Nach § 1 Absatz 2 KPG haben die Gemeinden einen Rechnungsprufungsausschuss einzu-
richten. Amtsangehdrige Gemeinden kénnen sich stattdessen des Rechnungsprifungsaus-
schusses des Amtes bedienen. Von dieser Moglichkeit macht die Gemeinde Gebrauch. Das
Ministerium fur Inneres und Sport hat dem gemeinsamen Antrag der Stadt Grevesmuhlen und
des Amtes Grevesmiuhlen-Land nach § 42 b KV M-V auf Bildung eines gemeinsamen Rech-
nungsprifungsausschusses stattgegeben.

Gemal § 1 Abs. 4 KPG obliegt die oértliche Priifung demnach dem gemeinsamen Rechnungs-
prufungsausschuss der Stadt Grevesmuhlen und des Amtes Grevesmuhlen-Land. Die 6rtliche
Prifung umfasst gemall § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis 5 und 8 des Kommunalprifungsgesetzes M-V
auch die Prifung des Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Ein-
haltung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestim-
mung haben wir die Prifung des Jahresabschlusses der

Gemeinde Gagelow

fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019 gepruft.

Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss ge-
maR § 60 KV M-V und der 32 bis 39 sowie der §§ 43 bis 48 GemHVO-Doppik wurden von der
Verwaltung erstellt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten
Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss
unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung unter Beachtung des § 3a KPG vorgenommen.
Die Prufung haben wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstolle, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung vermittelten Bildes
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Gemeinde Gagelow sowie die Erwartungen Uber mdégliche Fehler
berlcksichtigt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfihrung, Jahresabschluss und in
den Anlagen zum Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Fir die Gemeinde Gagelow besorgt die Stadt Grevesmihlen die Kassengeschafte und fihrt
das Rechnungswesen.

Die Prifung des Rechnungswesens wurde daher im Umfang auf ein erforderliches Mal} einge-
schrankt. In die Prifung wurden insbesondere die Feststellung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit, die Erteilung der Kassenanordnungen, das eigene Rechnungswesen der
Gemeinde, die Bericksichtigung von Entscheidungen des Blrgermeisters hinsichtlich des
Rechnungswesens einbezogen.

Die Prufung umfasste die Beurteilung der wesentlichen Einschatzungen der Verwaltung der
Gemeinde sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und der Anla-
gen zum Jahresabschluss. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend si-
chere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erlduternden Anlagen den Vorschrif-
ten des § 60 KV M-V und der §§ 32 bis39 sowie der §§ 43 bis 48 GemHVO-Doppik sowie den
sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde.

Der Anhang steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Er vermittelt insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Gemeinde und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Uber die bereits genannten Feststellungen hinaus hat unsere Prifung keine Besonderheiten
ergeben, die nach unserer Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Verwal-
tung von Bedeutung sind.

S

.-f
Grevesmiihlen, 14.10.2021 ya (

Ort / Datum Bernardus Straathof
Vorsitzender des
gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses
der Stadt Grevesmuihlen und des
Amtes Grevesmiihlen-Land
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9.3 Beschlussvorschlag des Rechnungspriifungsausschusses fiir die Entlastung des Biir-

germeisters

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung Gagelow beschlie3t die Entlastung des Burgermeisters auf Basis
des Jahresabschlusses der Gemeinde Gagelow zum 31. Dezember 2019 i. d. F. vom
26.07.2021.

Begriindung:
Der Rechnungsprifungsausschuss hat den Jahresabschluss der Gemeinde Gagelow zum 31. De-

zember 2019 gemall § 3a KPG geprift. Der Rechnungsprifungsausschuss hat das Ergebnis in
seinem Priifungsbericht und seinem Priifungsvermerk zusammengefasst. Uber die Entlastung ist
gemal § 60 Absatz 5 Satz 2 in einem gesonderten Beschluss zu entscheiden.

Der Prifungsbericht inkl. des Prifungsvermerks ist dieser Vorlage beigefligt.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt, die so wesentlich
sind, dass sie der Entlastung des Blrgermeisters durch die Gemeindevertretung entgegenstehen

konnten.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat in seiner Sitzung am 14.10.2021 beschlossen, der Gemein-
devertretung die Entlastung des Burgermeisters der Gemeinde Gagelow zum 31. Dezember 2019

zu empfehlen.
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